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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 4729703/2019 - SAP.UPR

Jomville, 01 de outubro de 2019.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 196/2019

OBJETO: FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PLATAFORMA ELEVATORIA PARA 12 (DOZE)
UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

IMPUGNANTE: ENGI PROJECT EIRELI
I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa ENGI PROJECT EIRELI,
contra os termos do edital de Pregiao Eletronico n° 196/2019, para o fornecimento e instalacio de
plataforma elevatoria para 12 (doze) unidades escolares da rede municipal de ensino.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacao, recebida na data de
01 de outubro de 2019, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagcdes e no item 11.1 do
Edital.

II1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa ENGI PROJECT EIRELI apresentou Impugnagdo ao Edital, pelas razdes
abaixo descritas.

Defende, em sintese, que a exigéncia do subitem 9.2, alinea "k" do edital, de apresentagdo
de quantidade mimma de 06 (seis) Atestados de Capacidade Técnica, restringe o cardter competitivo do
certame.

Argumenta que, a certiddo de acervo técnico contendo o quantitativo exigido para
o atestado, comprovaria a capacidade técnica da empresa.

Ao final requer o acolhimento de sua impugnacao e a retificagdo da disposicdo do subitem
9.2, alinea '"k" do edital.



IV — DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregao Eletronico
n° 196/2019, foram pautadas em conformidade com a legislagao vigente, ndo carecendo de revisao, conforme
sera demonstrado a seguir.

Desta forma, analisando a Impugnagdo interposta pela empresa ENGI PROJECT EIRELLI,
sob a luz da legislagao aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados.

Como de praxe e seguindo a determmacdo dos comandos inseridos no art. 27, inciso Il e
art. 30, inciso II, ambos da Lei Federal n® 8.666/93, a Administragdo Publica arrolou, dentre as exigéncias de
habilitacdo relativas a capacidade técnica, a comprovagdo de aptiddo para fornecimento em caracteristicas
compativeis com o objeto da licitacdo, mediante “Atestado de Capacidade Técnica”.

Confira-se o disposto na Lei Federal n® 8.666/93:

"Art. 27. Para a habilitagcdo nas licita¢oes exigir-se-da dos
interessados, exclusivamente, documentacado relativa a:

[.]

1l — qualificacdo técnica;"” (grifado).

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnica
limitar-se-a:

]

Il - comprovacdo de aptidido para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um

dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos," (grifado).

No mesmo sentido, o artigo 4°, inciso XIII da Lei Federal n® 10.520, dispoe:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

[]

XII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o
licitante esta em situagcdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilita¢do juridica
e qualificacdes técnica e economico-financeira;

[...] (erifado).

Sendo assim, ¢ notorio reconhecer que a lei € clara ao exigir dos interessados em contratar



com a Administragdo Publica a demonstragdo, dentre outros requisitos, da qualificacdo técnica.

Sobre o tema, assim esclarece a doutrina:

Através da anilise da qualificagdo técnica, ainda na fase de
habilitacdo do certame licitatorio, deve o proponente
demonstrar sua idoneidade e capacidade para executar os
encargos relativos ao objeto da licitacdo, demonstrando ja ter
desempenhado  “atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos” com esse objeto,
conforme previsto no art. 30, inc. II, da Lei n® 8.666/93 (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Temas polémicos sobre
licitagdes e contratos. 5* Ed. Sao Paulo: Melhoramentos, 2006,
p. 140).

Consoante com o exposto, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firme no
sentido de que ¢ possivel a exigéncia de demonstracdo de experiéncia prévia em caracteristicas e quantidades
compativeis com o objeto licitado, conforme o acérdao n° 1432/2010 — Plenario, abaixo transcrito:

A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que as
exigénecias de atestados de capacidade técnico-operacional
devem se limitar aos minimos que garantam a qualificacdao
técnica das empresas para a execugdo do 3 empreendimento,
de acordo com o disposto no art. 37 da Constituicao Federal e
o art. 3° da Lein’® 8.666/1993.

Nesse sentido, ¢ importante mencionar que a demonstragdo de qualificacdo técnica nas
licitacdes para obras e servicos de engenharia ¢ realizada sob dois aspectos: a técnico-operacional e a técnico-
profissional.

A qualificagdo técnico-operacional refere-se exclusivamente a experiéncia da pessoa
juridica e a sua aptidao para realizar um determinado servico ou obra, comprovando assim que a empresa
executou anteriormente contrato cujo objeto era compativel com o previsto para a contratacdo visada pela
Administragdo. De outro norte, a qualificagdo técnico-profissional indica a existéncia, no quadro permanente
da empresa, de profissionais cujo acervo técnico comprove a responsabilidade pela prestacio de servicos com
caracteristicas compativeis aquela pretendida pela Administragao.

Logo, a aptidao para desempenho de servigos compativeis com o objeto de uma licitagdo ¢
comprovada através de ACERVOS e ATESTADOS, ou seja, mediante a qualificagdo técnico-operacional e
técnico-profissional dos proponentes, e foram justamente esses documentos solicitados no edital.

Ressalta-se que a comprovagao deve ter carater compativel com a quantidade do objeto
licitado. O doutrinador Margal Justen Filho destaca que:

“Sempre que a dimensdo quantitativa, o local, o prazo ou
qualquer outro dado for essencial & execugdo satisfatoria da
prestacdo objeto da futura contratacdo ou retratar algum tipo
de dificuldade peculiar, a Administracdo estarda no dever de
mmpor requisito de qualificacdo técnica.” (Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos, 14* ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 444).

Assim, em homenagem ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, cabe
esclarecer que a ampliacao da disputa entre os interessados se pauta na lei. Nao sendo cabivel a ampliagao da



disputa em contrariedade a norma legal, e sob risco de confrontar a seguranga da futura contratacao.

Dessa forma, o Edital do Pregdo Eletronico n° 196/2019, estabeleceu a seguinte exigéncia:

"9.2 — A documentagdo para fins de habilitagdo ¢ constituida
de:

(...)

k) Atestado de capacidade técnica devidamente registrado no
CREA ou outro conselho competente comprovando que o
proponente tenha executado servicos de caracteristicas
compativeis com o objeto dessa licitagdo, que corresponde a
50% (cinquenta por cento) do total a ser executado, ou
seja, fornecimento e instalacio de 06 (seis) plataformas
elevatorias."

Importante ressaltar que a Administragdo sempre observa para que as exigéncias de
qualificacdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame, devendo
tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com
as obrigacdes contratuais. E esse foi o ntuito da determinagdo prevista no presente Edital, razdo pela qual foi
exigida a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica de apenas 50% do quantitativo do objeto licitado.

Cabe ainda elucidar que o caso em apreco, trata-se de servico que compreende o
fornecimento e a instalacdo do objeto licitado, ou seja, 12 (doze) plataformas elevatorias, cujo critério de
julgamento sera global. Deste modo, o mteressado devera demonstrar o quantitativo de 50% referente ao
fornecimento e instalacao de item compativel ao licitado.

Ademais, cumpre ressaltar que o instrumento convocatério nio condiciona a
apresentacio de quantidade minima de atestados, como alega a Impugnante, tampouco veda a
apresentacdo de mais de um atestado. Deste modo, o interessado podera apresentar um atestado,
ou quantos forem necessarios para demonstrar a capacidade minima exigida, conforme o disposto no
item 9.2, alinea "k" do edital.

Nesse sentido, ¢ a orientagdo dos Tribunais patrios:

“A Administracdo Publica tem o direito de assegurar o
cumprimento do objeto licitado, verificando se a empresa
realmente tem suporte para executar a obra ou a prestagdo
do servico, em prol do interesse publico” (Agravo de
Instrumento n. 2006.022989-7, da Capital, rel. Des. Rui
Fortes, julgado em 06/03/2007).

[...] "O exame do disposto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, em sua parte final, referente a
"exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes"”
revela que o proposito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a
todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas,
sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente
dispoe de condigoes para executar aquilo a que se propoe"
(Adilson Dallari). (sublinhou-se) (REsp 172232 /SP, rel.
Ministro José Delgado) (Mandado de Seguranga n.
2010.044330-4, da Capital, rel. Des. José Volpato de
Souza, julgado em 10/12/2010).



“[...] E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma
hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participa¢do na disputa licitatoria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagdo técnica e economica para garantir o
cumprimento das obrigacoes. Dessarte, inexiste violagdo
ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos
do edital, quanto a capacidade técnica, sio compativeis
com o objeto da concorréncia. In casu, a exigéncia,
prevista no edital, de apresentacdo de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na
prestagdo dos servigcos objeto de licitagdo ndo é abusiva ou
ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua capacidade
técnico-operacional segundo os critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administragcdo para
a execugdo a contento dos servigos (STJ, REsp 361.736/SP,
rel. Min. Franciulli Netto, DJ 31/03/2003).

"'Nao fere a igualdade entre os licitantes, tampouco a
ampla competitividade entre eles, o condicionamento
editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes
no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstragdo
de qualifica¢do técnica, nos termos do art. 30, inciso II, da
Lei n. 8.666/93" (REsp 1.257.886/PE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11.11.2011)”
(RMS 39883/MT, rel Min. Humberto Martins, DJe
03/02/2014).

Na hipdtese, em nenhum momento houve por parte da Administracdo a intengdo de
restringir o numero de participantes. Pelo contrario, a propria doutrina e jurisprudéncia tém apresentado
entendimento de que € possivel sim, ser exigido atestado de capacidade técnica que comprove fornecimento e
mstalagdo compativel com o objeto licitado. Tal exigéncia possui a finalidade de garantir seguranga na
execugdo da futura contratagdo, de modo a resguardar os interesses da Administracao.

Sobre o principio da competitividade, disposto no art. 3°, § 1° inciso I, da Lei de
Licitagoes, Margal Justen Filho leciona:

"O disposto ndo significa, porém, veda¢do a clausulas
restritivas da participa¢do. Ndo impede a previsdo de
exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.
Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restri¢do for necessaria para atender ao interesse coletivo,
nenhuma irregularidade existira em sua previsao"” (Ob. cit.,

p. 83).

Com efetto, preservar a competitividade e pregos vantajosos constitui importante norte nas
licitagdes realizadas pela Administracdo, da mesma forma a garantia de que o produto licitado sera entregue de
acordo com a necessidade do orgao licitante. Por conseguinte, verifica-se que a exigéncia de apresentacao de
atestado de capacidade técnica neste certame, nos termos do exigido no subitem 9.2, alinea “k” do Edital, ndo
prejudica a competitividade do certame.



Diante do exposto, ndo assiste razio a Impugnante quanto a alegacdo de que a referida
exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento e instalacdo de objeto compativel ao licitado,
correspondente a 50% do quantitativo deste, restringe o carater competitivo do certame quando, na verdade,
busca garantir o efetivo cumprimento do objeto do edital.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes apresentadas pela impugnante,
visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatdrio, ndo
msurgindo razdes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n® 196/2019.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da vinculagdo ao nstrumento
convocatorio, decide-se por conhecer da Impugnacao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca
interposta pela empresa ENGI PROJECT EIRELI PARA LABORATORIO LTDA , mantendo-se inalterados
os regramentos estabelecidos no mstrumento convocatorio.
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