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JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO SEI N2 27450955/2025 - SAP.LCT

Joinville, 10 de novembro de 2025.
FEITO: IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N¢ 091/2025

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE TOMOGRAFIA
COMPUTADORIZADA, ANGIOTOMOGRAFIA E PET-SCAN COM OU SEM CONTRASTE, PARA PACIENTES
ATENDIDOS NO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE

IMPUGNANTE: MEDIMAGEM DIAGNOSTICOS LTDA
I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao Administrativa interposta pela empresa Medimagem Diagnosticos
Ltda, inscrita no CNP]J sob o n? 35.688.028/0001-48, contra os termos do edital Pregao Eletronico n® 091/2025, Portal
de Compras do Governo Federal n? 90091/2025, do tipo Menor Prego Unitario e por Lote, visando a Contratacdo de
Empresa para a Prestacao de Servicos de Tomografia Computadorizada, Angiotomografia e Pet-Scan com ou sem
contraste, para pacientes atendidos no Hospital Municipal Sao José, conforme documento anexo SEI n® 26760282.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida aos 10 de Setembro de
2025 as 16:32, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021 e no item 11.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa Medimagem Diagnésticos Ltda apresentou impugnacao ao Edital pelas razdes abaixo
sucintamente descritas:

Inicialmente, a Impugnante transcreve a exigéncia constante no subitem 8.3.1 do Edital como
"Comprovacdo da empresa interessada com a devida responsabilidade técnica delegada a pelo menos um profissional
no Conselho Regional de Medicina - CRM e CREA, conforme Resolug¢do CFM n? 1.980/2011.", manifestando-se sobre a
imposicao indevida do registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) como condicao para
qualificacdo técnica da licitante.

Argumenta que a atividade licitada é essencial e exclusivamente médica, ndo havendo portanto, a
necessidade da exigéncia da citada documentacgao entre os requisitos de habilitagao.

Neste sentido, discorre sobre o fato de que a prestacao de servigos de radiologia, tomografia e outros
exames de diagndstico por imagem, trata-se de atividade essencialmente médica, conforme estabelecido pela
Resolugdao CFM n¢ 1.980/2011.

Alega que tal norma estabelece que a responsabilidade técnica por tais servigos deve ser assumida por
médicos regularmente inscritos no CRM, e que ndo had mencdo da obrigatoriedade de registros em outros conselhos
profissionais, como o CREA.

Defende que a exigéncia de registro no CREA compromete a isonomia entre os licitantes, ao excluir do
certame empresas cuja atuacao seja exclusivamente médica e que, por determinacao legal, nao estdo obrigadas a se
registrar no CREA.

Ainda, argumenta que o Edital exige, cumulativamente, o Registro no CREA (engenharia
elétrica/eletronica), o Registro no CRM (médico radiologista), equipe técnica para operacao dos equipamentos,
emissao de laudos médicos por profissional habilitado e fornecimento de insumos médicos.

Neste diapasao alega que nao existe empresa capaz de reunir todos estes elementos em um mesmo
CNPJ sem violar as normas profissionais e sanitarias, uma vez que "Empresas locadoras, com AFE e CREA, tém
estrutura de engenharia, mas nao podem legalmente emitir laudos nem fornecer equipe médica" e "Empresas clinicas
médicas, com CRM e corpo técnico, ndo estdo sujeitas a obrigacdo de ter AFE, e nao fazem locacao isolada de
equipamentos".



Em seguida, justifica que a exigéncia de registro ou inscricao deve se limitar ao conselho que fiscalize o
servigo preponderante objeto da contratacao.

Ao final, requer o acolhimento de suas razdes impugnadas, alegando que a inscricdo da empresa e do
responsavel técnico no Conselho Regional é suficiente para atender o objeto deste certame.

IV - DO MERITO

Analisando a impugnacao interposta pela empresa MEDIMAGEM DIAGNOSTICOS LTDA, sob a luz
da legislacao aplicéavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados:

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatérios processados em ambito
nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo formal de
aquisicao e contratacdao governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragcdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, da
vinculagdo ao Instrumento Convocatério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade
administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o
dever de pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias.

Alias, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Adentrando os pontos da peca impugnatoria, diante das alegacbes da Impugnante conterem razoes
exclusivamente técnicas, a Pregoeira solicitou andlise dos apontamentos trazidos ao setor requisitante, por meio do
Memorando SEI N2 26760310/2025 - SAP.LCT.

A d4rea técnica se manifestou por meio do Oficio SEI N° 26790524/2025 -
HMS]J.UAO, conforme transcrito a seguir:

Cumprimentando-os cordialmente, em resposta ao memorando supracitado,
referente ao pedido de impugnacao realizado pela empresa Medimagem
Diagnésticos LTDA, através do Anexo SEI n° 26760282, referente ao processo
destinado a "Contratacdo de Empresa para a Prestacdo de Servigos de Tomografia
Computadorizada, Angiotomografia e Pet-Scan com ou sem contraste, para
pacientes atendidos no Hospital Municipal Sdo josé", servimo-nos do presente
expediente para responder o que segue:

A impugnante em suma relata que a exigéncia de profissional registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) é indevida como condigao
para qualificagdo técnica da licitante. Ela complementar que "A previsdo editalicia
ora combatida impée as empresas licitantes a obrigacdo de apresentar registro
Jjunto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), além do registro
Jjunto ao Conselho Regional de Medicina (CRM). Entretanto, tal exigéncia mostra-
se manifestamente ilegal, desproporcional e desvinculada do objeto licitado, na
medida em que a atividade licitada é essencial e exclusivamente médica, ndo
havendo qualquer necessidade ou pertinéncia técnica para a inclusdo do CREA
entre os requisitos de habilitacdo".

Em outros trés momentos a empresa fala sobre a solicitagdo do registro no CREA
no momento da habilitacao, conforme segue:

(...)

Empresas prestadoras de servicos médicos ndo estdo obrigadas a manter registro
no CREA, pois tal obrigacdo so se aplica as entidades cuja atividade-fim ou
preponderante esteja ligada a engenharia, arquitetura, agronomia ou profissées
correlatas. No caso em tela, trata-se de contratacdo de servico médico, regulado
exclusivamente pela legislacdo da medicina.

(..)

A exigéncia indevida de registro no CREA compromete diretamente a isonomia
entre os licitantes, ao excluir do certame empresas cuja atuacgao € exclusivamente
médica e que, por determinacao legal, nao estao obrigadas a se registrar no CREA.
Tal imposicdao configura afronta aos principios da isonomia, competitividade,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

proporcionalidade e razoabilidade, todos expressamente previstos no art. 52 da Lei
n? 14.133/2021

(...)

E importante compreender que o registro na entidade profissional est4 relacionado
com a atividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a exigéncia de registro ou
inscricao deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico preponderante objeto
da contratacao, sob pena de comprometer o carater competitivo do certame em
razao do estabelecimento de condigoes de qualificagdo técnica impertinentes ao
cumprimento das obrigacdes contratuais

Sobre este tema, nos remetemos ao edital:

8.3 Documentacao compulsdria para contratacao

8.3.1 Comprovacdo da empresa interessada com a devida responsabilidade técnica
delegada a pelo menos um profissional no Conselho Regional de Medicina -
CRM e CREA, conforme resolucao CFM n? 1.980 de 07/12/2011. No caso dos
profissionais de responsabilidade técnica ser contratados como prestadores de
servigos, apresentar ficha cadastral completa, curriculo, titulos de especialidade
do Colégio Brasileiro de Radiologia e Diagnéstico por Imagem e respectivo
contrato de prestacdo de servigcos com a empresa proponente, quando couber;
[grifo nosso]

Em que pese a manifestagdo apresentada, podemos verificar que trata-se de
profissional com registro no CREA, diferente do citado pela mesma que informa a
necessidade de registro da empresa neste conselho.

Considerando que o objeto da licitagcdo envolve ndo apenas a prestacao de servigcos
médicos e técnicos em exames de tomografia, mas também atividades de natureza
técnica e especializada, como a instalacao de equipamentos de imagem, montagem
e desmontagem do tomdgrafo, manutencao preventiva e corretiva, suporte técnico,
bem como toda a infraestrutura necessaria para a execucgdo, se torna fundamental
e indispensavel a exigéncia de que as empresas participantes possuam ao menos
um profissional devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA).

Os tomodgrafos sdo equipamentos de alta complexidade tecnoldgica, cuja instalagédo
demanda conhecimento especifico. De acordo com a Lei n? 5.194/1966, que regula
o exercicio das profissbes de Engenheiro e correlatas, tais atividades apenas
podem ser desempenhadas legalmente por profissionais com habilitagdo e registro
no CREA.

A auséncia de profissional devidamente registrado poderia acarretar riscos a
seguranca dos pacientes e dos profissionais de satde, comprometer a integridade
do equipamento e gerar passivos técnicos e legais para a Administracdo. Dessa
forma, a exigéncia de registro no CREA assegura que os servigos prestados
estejam em conformidade com a legislacao vigente, garantindo qualidade técnica,
seguranca operacional e rastreabilidade da responsabilidade profissional.

Em seguida a impugnante relata que o edital exige, cumulativamente: Registro no
CREA (engenharia elétrica/eletronica), Registro no CRM (médico radiologista),
Equipe técnica para operacao dos equipamentos, Emissao de laudos médicos por
profissional habilitado, Fornecimento de insumos médicos e que “Ndo existe
empresa que, legitimamente, reiina todos esses elementos em um mesmo CNPJ
sem violar normas profissionais e sanitdrias.". A impugnante cita que "A imposicdo
de registro da empresa no CREA, quando a atividade é de natureza eminentemente
médica, carece de amparo legal e configura exigéncia desproporcional, violando os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, expressamente
previstos na Lei n? 14.133/2021.".

Novamente a impugnante apresente erro de interpretacao do edital, visto que as
exigéncias de registro no CREA sao referentes a no minimo 1 (um) profissional e
nao da empresa como um todo. Portanto, é além de legitima, esta, e as demais
exigéncias sao indispensaveis, tendo em vista todos os servigos a serem prestado
pela contratada, e ndo viola qualquer norma profissional ou sanitaria.

Salientamos que o servigo a ser executado envolve nao somente prestacao de
servicos médicos e técnicos em exames de tomografia, mas também atividades de
natureza técnica e especializada, que tornam o registro solicitado indispensavel.

Sequencialmente, a impugnante cita trés Acordaos do Tribunal de Contas da
Unido, mais especificamente o Acérddo 1884/2015 - Plendrio - 07/04/2015 -
Relator: Ministro Bruno Dantas, Acérdao 2615/2021 - Plendario - 03/11/2021 -
Relator: Raimundo Carneiro e Acérdao 1463/2024 - Plendario - 07/04/2015 -
Relator: Augusto Nardes, que fazem referéncia a irregularidade na exigéncia de
comprovacao de registro em mais de um conselho de fiscalizagcdo e/ou sobre a
necessidade de exigir-se registro apenas no conselho de fiscalizacao de atividade
béasica das empresa.



Sobre o tema, constata-se novamente erro interpretativo por parte da impugnante,
pois os trés Acorddos fazem referéncia ao registro da empresa nos conselhos de
fiscalizacdo, o que néo corresponde a exigéncia editalicia.

Por fim, apds andlise das argumentagbes técnicas expostas no pedido de
impugnacdao, entendemos que a manifestacdo estd devidamente contra-
argumentada, esclarecendo os pontos e demonstrando a necessidade dos
requisitos estabelecidos em edital, e desta forma entendemos que a exigéncia do
registro de no minimo 1(um) profissional no CREA estd devidamente alocado no
edital, sem necessidade de adequacgao.

Ressaltamos nosso compromisso em manter a competitividade e ampla
concorréncia, mantendo assim o principio da isonomia, afim de ndo prejudicar o
andamento deste Pregéo.

Sendo o que tinhamos a informar no momento, colocamo-nos a disposicdo para
maiores esclarecimentos.

Apés apreciagdo técnica das razoes da Impugnante, bem como a manifestacdo do setor técnico, restou
demonstrado que a documentacao relativa ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) refere-se ao
profissional e ndao a empresa, bem como foram demonstradas pela area técnica, os motivos pelos quais faz-se
necessario a apresentacao de tal documento.

Por fim, reforcamos que a documentacdo exigida no subitem 8.3.1, motivo desta impugnacao, nao
consta como condicionante para a habilitacdo da empresa, mas sim como documentagdes da contratada, conforme
subitem 8.3 do Termo de Referéncia:

8.3 Documentacao compulsdria para contratacao

8.3.1 Comprovagdo da empresa interessada com a devida responsabilidade técnica
delegada a pelo menos um profissional no Conselho Regional de Medicina - CRM e
CREA, conforme resolugcdo CFM 1626/01 e Dos artigos 82 e 92 da Resolucao 218,
de 29 de junho de 1973, do CONFEA. No caso dos profissionais de
responsabilidade técnica ser contratados como prestadores de servigos, apresentar
ficha cadastral completa, curriculo, titulos de especialidade do Colégio Brasileiro
de Radiologia e Diagndstico por Imagem e respectivo contrato de prestagao de
servigos com a empresa proponente, quando couber; (grifo nosso)

As documentacoes relativas a habilitagcdo dos participantes estdo relacionadas no subitem 9.6 do Edital
e nas alteragOes posteriores realizadas através das Erratas SEI N2 26510712/2025 - SAP.LCT e 27329434/2025 -
SAP.LCT.

Diante do exposto, analisando a Impugnacao interposta pela empresa MEDIMAGEM DIAGNOSTICOS
LTDA, sob a luz da legislagdo aplicavel e do Edital, apds andlise da pegca impugnatdéria, informa-se que permanece
inalterado o Edital no que se refere ao trecho impugnado.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes da impugnante, no sentido de se retificar o
presente edital, ndo insurgindo razdoes que impecam a continuidade do Edital de Pregao Eletronico n2 091/2025,
Portal de Compras do Governo Federal n? 90091/2025.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdoes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da Impugnacao e,
no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta por MEDIMAGEM DIAGNOSTICOS LTDA,
mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no instrumento convocatoério.

o Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Baumer, Servidor(a) Publico(a), em
-3} 10/11/2025, as 09:50, conforme a Medida Proviséria n 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n2 21.863, de 30/01/2014.
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