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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0209048/2016 - SAP.UPR

Jomville, 06 de janeiro de 2016.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 281/2015

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E DESINFECCAO DE
CAIXAS D'AGUA, CISTERNAS E REDES DE AGUA SERVIVEIS, EM UNIDADES
ESCOLARES, CEIS, DEPOSITO, BIBLIOTECAS E SEDE DA SECRETARIA DE EDUCACAO.

IMPUGNANTE: KEVIN BUGS VAZ ME ("AGENTE PRAG")

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa KEVIN BUGS VAZ
ME ("AGENTE PRAG"), contra os termos do Edital de TOMADA DE PRECOS n°® 281/2015.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagao, atendendo ao
preconizado no art. 41, §2°, da Lei de Licitagdes e no item 18.6 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A mpugnante defende que a exigéncia de capital circulante liquido ou capital de giro
minimo direciona o certame as empresas de grande porte. Em razio disso, recomenda que o presente
strumento convocatorio altere a exigéncia prevista no item 8.4, alinea “n”, do Edital ¢ determine a
comprovacao de capital ou patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado
para contratacao.

De outro lado, a impugnante sustenta ainda a auséncia na minuta contratal de previsao
de reequilibrio econdmico-financeiro.
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Por fim, requer que a presente impugnacao seja recebida e conhecida.

IV - DO MERITO

Analisando a impugnacdo interposta pela empresa KEVIN BUGS VAZ ME
("AGENTE PRAG"), convém destacar, inicialmente, que as exigéncias editalicias foram pautadas em
estrita conformidade com a legislacdo vigente, ndo configurando qualquer ato ilegal como restard
demonstrado pelos fundamentos a seguir apresentados.

Acerca da exigéncia impugnada, vejamos o que dispde o edital de Tomada de Preco n°
281/2015, no tocante aos documentos necessarios para comprovacao da qualificagdo econdmico-
financerira:

m) Balango patrimonial e demonstragdes contibeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis, contendo as assinaturas
do representante legal da empresa e do contador
responsavel, com os respectivos termos de abertura e
encerramento do livro didrio, registrado ou o requerimento
de autenticacdo na Junta Comercial ou registrado no
Cartorio de Registro, que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios.

(..)

n) Para avaliar situacdo financeira do proponente sera
considerado o Quociente de Liquidez corrente e grau de
endividamento, apurado pelas formulas abaixo, cujo
calculo devera ser demonstrado em documento proprio,
devidamente assinado pelo representante legal da
empresa.

QLC = ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cyjo resultado devera ser maior ou igual a 1,00

QGE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIG. LGO
PRAZ0O

ATIVO TOTAL

cyjo resultado devera ser menor ou igual a 1,00

Pois bem, tais exigéncias encontram-se amparadas e decorrem da propria Lei de
Licitagdes e Contratos, como restara demonstrado a seguir:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdao
econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situag¢do financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
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oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta;

(-.)

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstra¢do
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

(..)

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, através do célculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado micio ao certame licitatério, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacao de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada
pela Lein® 8.883, de 1994)

Logo, pode-se concluir que ndo ha qualquer ilegalidade nas exigéncias impugnadas,
pois estas foram definidas de acordo com a legislagao pertinente a matéria.

No caso em andlise, o edital estabeleceu, que a avalicdo da situacdo financeirra dos
proponentes seria realizada através da andlise do “Quoeficiente de Liquidez Corrente” e “Grau de
Endividamento”. A justicativa para exigéncia dos indices encontra-se devidamente fundamentando junto
ao Edital de Tomada de Pregos n° 281/2015. Portanto, torna-se infuindada a alegacdo defendida pela
mmpugnante, quando afirma que os indices exigidos direcionam o certame a empresas de grande porte.

Os indices estabelecidos para a licitagdo em pauta, ndo ferem o disposto no art. 31, da
Lei 8.666/93, pois foram estabelecidos no seu patamar minimo aceitavel, para avaliacdo da saude
financeira da empresa.

Nesse sentido, cumpre ressaltar ainda, que os indices mencionados pela impugnante,
como restrititivos, ndo sao os mesmos exigidos no Edital. De acordo com o item 8.4, alinea “n”, do edital,
o proponente devera atender aos indices minimos para liquidez corrente e grau de endividamento,
conforme formula indicada no préprio Edital.

Com relagdo a recomendacdo proposta pela mmpugnante, quando sugere que os
licitantes apresentem capital ou patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estipulado para contratacdo. Salienta-se que tal exigéncia embora prevista na Lei 8.666/93 (art. 31, §2°),
trata-se de uma faculdade prevista a Administragao e aplicavel em situagdes especificas, vejamos:

Cabera ao edital, em cada caso, adotar essa previsao,
justificando-a devidamente. Se a execugdo do objeto do
contrato ndo exigir grande inversao de recursos, a clausula
de patriménio liquido minimo serd desnecessaria.
(MARCAL, Justen Filho. Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13* ed. Sao Paulo: Dialética,
2009, p. 461).
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Sendo assim, € notorio reconhecer que os indices exigidos na presente licitagdo
encontram-se compativeis com o objeto da futura contratagdo. Logo, a exigéncia prevista no item 8.4,
alinea “n”, do Edital permanece malterada, uma que vez que cumpre os requisitos para sua aceitabilidade e
esta de acordo com o previsto na legislacao de regéncia.

De outro lado, a respeito da auséncia de previsao de reequilibrio econdmico-financeiro,
na minuta contratual, sabe-se que tal prerrogativa encontra-se devidamente amparada na Constituicao
Federal de 1988. O inciso XXI, do art. 37, alude expressamente a obrigatoriedade de se manter o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Em comentarios sobre o assunto, o doutrinador Marg¢al Justen Filho destaca:

O direito @ manutencao do equilibrio econdmico-financeiro
da contratagdo ndo deriva de clausula contratual nem de
previsdo no ato convocatdrio. Tem raiz constitucional.
Portanto, a auséncia de previsdo ou de autorizagdo ¢
rrelevante. Sdo inconstitucionais todos os dispositivos
legais e regulamentares que pretendem condicionar a sua
concessao de reajustes de pregos, recomposicao de
precos, corre¢do monetdria a uma previsdo nho ato
convocatorio ou no contrato. (Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 764).

Portanto, resta evidente que o reequilbrio ¢ um direito assegurado ao Contratado e
pode ser mvocado a qualquer tempo, bastando apenas que o Contratado comprove a quebra do
equilibrio da equagdo econdmico-financeira do contrato.

Desta forma, sob a luz da legislagdo aplicavel e do Edital, ndo hd como sustentar
qualquer ilegalidade no instrumento convocatorio, uma vez que as exigéncias pertinentes a habilitacao
foram definidas, nos termos da Lei de Licitacdes ¢ Contratos.

V - DA CONCLUSAO

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem~arvore_visualizar&id_documento=10000000232810&infra_...  4/5



14/1/2016 :: SEI/ PMJ - 0209048 - Julgamento da Impugnagéo ::

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes apresentadas pela
Impugnante, visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento
licitatorio.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da competitividade e da eficiéncia, decide-se
conhecer da Impugna¢ao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta pela empresa
KEVIN BUGS VAZ ME. ("AGENTE PRAG"), mantendo-se todas as determina¢des contidas no edital
licitatorio.

op
sep! 5

assinatura
eletrénica

_ Documento assinado eletronicamente por Silvia Mello Alves, Servidor (a)
\, % % E Publico (a), em 12/01/2016, as 08:17, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-
f‘?"\ﬁ;_u 2, de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

_ Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a)
¥ % @ Executivo (a), em 12/01/2016, as 14:42, conforme a Medida Provisoria n°
f‘?"\ﬁ;_u 2.200-2, de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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_ Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini,
\, ¥ % E Secretario (a), em 12/01/2016, as 21:01, conforme a Medida Provisoria n°
f?"t;_u_ 2.200-2, de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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