Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0014294818/2022 - SAP.LCT

Jomville, 14 de setembro de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 603/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
SERVICO DE MANUTENCAO DO PAVIMENTO DE VIAS REVESTIDAS COM LAJOTAS,
PARALELEPIPEDO OU BLOCO RETANGULAR DE CONCRETO E MEIO-FIO,
EXECUTADAS POR 4 (QUATRO) EQUIPES SIMULTANEAS, PREFERENCIALMENTE NA
AREA DE ABRANGENCIA DA SUBPREFEITURA CENTRO NORTE

RECORRENTE: BLOCKENG INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO
LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa BLOCKENG INDUSTRIA
E COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA , aos 08 dias de setembro de 2022, contra a
decisdo que declarou a empresa MAC CONSTRUTORA EIRELI vencedora do certame, conforme
julgamento realizado em 02 de setembro de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 0014156287).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa BLOCKENG INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iiciou-se no dia
05/09/2022, com a devida manifestacio do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida em
02/09/2022 (documento SEI n° 0014156287), juntando suas razdes (documento SEI n® 0014222714), dentro
dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.

II1 - DA SINTESE DOS FATOS

Em 16 de agosto de 2022, foi deflagrado o processo licitatorio n° 603/2022, junto ao



Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Pregos, visando a futura e eventual contratacdo de servico de
manutengdo do pavimento de vias revestidas com lajotas, paralelepipedo ou bloco retangular de concreto e
meio-fio, executadas por 4 (quatro) equipes simultineas, preferencialmente na area de abrangéncia da
Subprefeitura Centro Norte, cujo critério de julgamento ocorreu pelo menor prego global.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessao publica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 30 de agosto de 2022.

Em sintese, a primeira e a segunda empresa, colocadas pela ordem de classificagdo do
certame, foram desclassificadas por ndo atenderem as respectivas convocagdes para envio das propostas
atualizadas, nos prazos concedidos.

Assim, na sessdo publica do dia 31 de agosto de 2022, a terceira colocada do certame,
empresa MAC CONSTRUTORA EIRELI, ora recorrida, foi convocada a apresentar sua proposta final
atualizada.

A recorrida atendeu a convocagdo enviando sua proposta atualizada, a qual necessitou de
retificacdo nos valores, por conta da aplicagdo da regra de arredondamento estabelecida no edital.

Assim, ap0s analise de sua proposta final retificada e documentos de habilitacao, a recorrida
foi declarada vencedora do certame, na sessao publica ocorrida em 02 de setembro de 2022.

Oportunamente, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengao
de recorrer da decisdao da Pregoeira, em campo proprio no Portal de Compras do Governo Federal -
Comprasnet (documento SEI n° 0014156287), apresentando tempestivamente suas razoes de recurso em 08
de setembro de 2022, no Portal do Comprasnet (documento SEI n° 0014222714), bem como através do e-
mail indicado no edital (documento SEI n° 0014222841).

O prazo para contrarrazdes miciou-se em 09 de setembro de 2022, sendo que a
empresa MAC CONSTRUTORA EIRELI, apresentou tempestivamente suas contrarrazoes, em campo
proprio no Portal do Comprasnet, em 13 de setembro de 2022 (documento SEI n° 0014284957).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente mnsurge-se contra a habiltagdo da empresa MAC CONSTRUTORA
EIRELI, declarada vencedora do certame.

Sustenta, em suma, que a Recorrida ndo cumpriu com todos os requisitos para sua
habilitagdo, especificamente, no que tange a Declaracdo apresentada em cumprimento ao subitem 10.6, alinea
"n" do edital.

Nesse sentido, defende que na declaracdo deveria constar a descricdo da equipe minima
para realizacdo da obra licitada, alegando que tal exigéncia esta regrada no edital.

Prossegue afirmando, que o instrumento convocatorio estabelece a necessidade
de apresentacdo do memorial descritivo detalhado, demonstrando todos os envolvidos na obra licitada, ao que
considera uma exigéncia minima para a participagao.

Aduz ainda, que ndo ¢ cabivel utilizar termos genéricos na referida declaragdo, como julga
que a Recorrida o fez ao declarar " dentre outros que se fizer necessario".

Reafirma que a Recorrida ndo atendeu a exigéncia do item 10 do edital, por considerar que
esta ndo especificou a equipe responsavel pela execucao da obra.

Faz mencgdo a disposicdo do Anexo IV - Minuta de Contrato, aduzindo que "erros em
aceite de documentagdo incompleta podem gerar a nulidade contratual do certame".

Ao final, requer o recebimento e provimento do recurso visando a desclassificacdo e
nabilitagdo da empresa MAC CONSTRUTORA EIRELI.



V - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a empresa MAC CONSTRUTORA EIRELI, ora Recorrida,
defende que cumpriu com todo o disposto no instrumento convocatorio, ndo devendo prosperar as razoes da
Recorrente.

A Recorrida aduz que houve um equivoco interpretativo por parte da Recorrente, ao que
tange o entendimento da declaracio exigida no subitem 10.6, alinea "n" do edital.

Salienta que apresentou a declaragdo registrando que dispora, por ocasido da futura
contratacdo, de aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execucdo contratual,
conforme exigido no instrumento convocatorio.

Defende que o proprio edital, em seu Anexo V, ja descreve a equipe minima necessaria a
execugdo do objeto, considerando redundante cita-la novamente na declaragdo apresentada, visto que nao ha
exigéncia quanto a isto.

Ao final, requer a procedéncia de suas contrarrazdes, ratificando sua classificagdo e
habilitagdo no certame, por considerar que cumpriu com todos os quesitos estabelecidos no edital. Bem como,
requer que seja negado provimento ao recurso interposto, permanecendo malterada a decisdo que a declarou
vencedora deste pregao.

VI- DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante mformar que, as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
mstrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

[.]

Art. 41° A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifado).

Em comentario a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O nstrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacio da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de



procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na
acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
mvalidade destes ultimos." (Comentérios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009,
p. 543). (grifado)

Quanto ao mérito, em andlise ao recurso da recorrente e, conforme a legislacao pertinente e
os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

A Recorrente sustenta, em suma, que a Recorrida ndo cumpriu com todos os requisitos
para sua habilitacdo no certame, no que tange a "Declaragdo" apresentada em cumprimento ao subitem 10.6,
alinea "n" do edital.

Defende que, na referida declaragdo, deveria constar a descricdo da equipe minima para
realizacdo da obra licitada, alegando que tal exigéncia esta regrada no edital.

Diante das alegacdes da Recorrente, vejamos o que estabelece o edital, quanto a
apresentagdo da citada "Declaracao™

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
]

10.6 - A documentacio para fins de habilitacio ¢é
constituida de:

[.]

n) Declaragdo formal de que dispora, por ocasido da futura
contratacdo, aparelhamento e pessoal técnico considerados
essenciais  para a execucdo contratual, conforme Item
3 do Memorial Descritivo - Anexo V. (grifado)

Como visto, dentre os documentos de habilitacao exigidos no edital, as licitantes devem
apresentar declaracdo de que rdo dispor de equipamentos e equipe técnica necessarios ao cumprimento do
servico contratado, fazendo assim, mengao ao Item 03 do Anexo V - Memorial Descritivo.

Por sua vez, o referido Item 3 do Memorial Descritivo, estabelece a equipe minima
necessaria a execugdo deste servico, vejamos:

ANEXO V

MEMORIAL  DESCRITIVO -  SERVICOS  SEI
N°0013398450/2022 - SEINFRA.UAS

[...]

3-Equipe Minima:

A CONTRATADA devera contar com profissional habilitado
para a execucao do servico.

Devera dispor em cada frente de trabalho de, no minimo, uma
equipe de servigo compostas por:

01 calceteiro
02 serventes
A CONTRATADA devera dispor dos seguintes equipamentos:



Retroescavadeira

Rolo compactador

Caminhdo basculante

Compactador tipo placa vibratoria
Compactador a percussao (soquete)
Cortadora de piso

Isto posto, cumpre salientar que, a Recorrida apresentou, junto aos documentos de
habilitacao, a Declaracao exigida no subitem 10.6 alinea "n" do Edital, onde registra:

"(...)declara formalmente de que dispord, por ocasido da
futura contratacdo, aparelhamento e pessoal técnico
considerados essenciais para a execucdo contratual.

APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICO
BETONEIRAS

PERFURADORAS

COMPACTADORES

CAMINHAO BASCULANTE
RETROESCAVADEIRA

VEICULOS UTILITARIOS DE SUPORTE PARA O
EMPREENDIMENTO

ALMOXARIFADO

FERRAMENTAS EM  GERAL (P{I', ENXADAS,
DESEMPOLEIRAS ETC.), BARRACAO DE OBRA
REFEITORIO

* Dentre outros que se fizer necessdrio.

Pessoal Teécnico

DEBORA COSTA ALVES — ENGENHEIRA CIVIL/CREA-
BA - Registro: 0517754118 - CPF: 037.801.815-9"

(grifado)

Logo, verifica-se que, restou cumprida pela empresa a exigéncia habilitatoria, no que
tange a referida declaracdo, visto que tal documento foi apresentado em conformidade com o que requer o
edital, ou seja, a Recorrida estd_declarando que possuira o aparelhamento e pessoal técnico necessarios a
realizacdo do servigo contratado.

Importante ressaltar que, o edital nio exige que os proponentes especifiquem os
equipamentos e a equipe técnica que serido utilizados para a execucdo do servico. Tao pouco
estabelece que os proponentes devem apresentar 0 Memorial Descritivo detalhado, demonstrando
todos os envolvidos na obra licitada, como aduz a Recorrente.

Nesse sentido, resta claro que a exigéncia disposta no subitem 10.6. alinea "n" do edital é

para que o propoente declare, ou seja, registre 0 compromisso de dispor de aparelhamento e pessoal técnico
quando estiver efetivamente contratada, o que restou atendido, através da declaracdo da Recorrida.

Ademais, o memorial descritivo do edital j& estabelece todas as condigdes para a execugdo
do servigo, e as licitantes que participam do processo licitatorio tem a obrigacdo de cumprir com todos os
quesitos dispostos.

Portanto, ndo cabe a Recorrente alegar que a licitante ndo cumpriu com as exigéncias do
edital, uma vez que o mstrumento convocatdrio estabeleceu de forma objetiva quais documentos eram
necessarios para habilitacio e a Recorrida os apresentou em conformidade. O edital, na qualidade de lei



mterna do processo licitatorio deve sempre evidenciar de forma clara, objetiva e detalhada todos os requisitos
que serdo analisados pela Comissao de Licitagao

Neste contexto, resta claro que a Recorrida comprovou de maneira satisfatoria as
exigéncias estabelecidas no edital, pois apresentou os documentos de acordo com o que foi exigido, restando,
portanto, habilitada no certame.

Deste modo, verifica-se que o julgamento da documentacdo apresentada manteve-se
coerente as exigéncias previamente estabelecidas no edital.

A par disso, destaca-se que o disposto no artigo 44, da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissao levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas ¢ principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda

que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes. (grifado)

Logo, da leitura dos referidos dispositivos torna-se evidente que, no decorrer da analise e
julgamento dos documentos, ¢ fundamental considerar a disposigdes estabelecidas tanto no edital, quanto na
Lei que rege o procedimento licitatdrio, sendo vedada a utilizagdo de parametros subjetivos que possam
transgredir, em especial, a isonomia entre os participantes.

Contudo, ha que se atentar para ndo utilizar-se de formalidades excessivas, bem como, de
mterpretacdes equivocadas das disposi¢des editalicias, como a propria Recorrida defende em suas
contrarrazdes, na qual ainda segue enfatizando que cumpriu com todos os quesitos estabelecidos no certame.

Diante dos fatos, tendo em vista a analise dos documentos anexados aos autos € em estrita
observancia aos termos da Lein° 8.666/93, visando os principios da legalidade, da vinculagdo ao nstrumento
convocatorio € da supremacia do mteresse publico, as objecdes da Recorrente contra a Declaragao
apresentada pela Recorrida ndo assistem razdo e ndo se vislumbram motivos para a nabilitacdo da empresa
MAC CONSTRUTORA EIRELI, conforme pleiteado, visto que sua proposta e seus documentos de
habilitagdo encontram-se em conformidade com o instrumento convocatorio.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa
BLOCKENG INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA , referente ao
Pregdo Eletronico n® 603/2022 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTQO, mantendo inalterada a
decisdo que declarou a empresa MAC CONSTRUTORA EIRELI vencedora do presente processo
licitatorio.

Renata da Silva Aragao
Pregoeira
Portaria n° 113/2022

De acordo,
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Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso mterposto pela empresa BLOCKENG INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE
CIMENTO LTDA, com base em todos 0s motivos acima expostos.
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Ricardo M afra

Secretiario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Renata da Silva Aragao, Servidor(a)
Publico(a), em 26/09/2022, as 08:26, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 28/09/2022, as 15:38, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cre tario (a), em
28/09/2022, as 16:04, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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