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RESPOSTA AO ESCLARECIMENTO SEI - SAP.GAB/SAP.DCO/SAP.LCT

CONCORRENCIA N¢ 255/2025
EDITAL SEI N2 25263531/2025 - SAP.LCT

Objeto: Contratacao de empresa especializada para Construcao da UBSF e Vila da Saude Cubatao

Recebido em 09 de maio de 2025 as 15h04min.

Questionamento 1: “Ao ser analisado a planilha orcamentdria em comparacdo ao projeto, foi levantado alguns
questionamentos que serdo apontados: Referente a ADMINISTRACAO LOCAL (Item 1): Andlise do Item 1.2 -
Mestre de Obras com Encargos Complementares Verificou-se que o quantitativo de horas previsto para o item
1.2, referente ao profissional "Mestre de Obras com Encargos Complementares", encontra-se inferior ao necessario
para a correta execu¢do da obra, cuja duracdo estimada é de 18 (dezoito) meses. Calculo Correto das Horas Totais
Trabalhadas em 18 Meses: Horas diarias médias: 8,48h Dias iiteis por més (média): 22 dias Meses de duragdo da
obra: 18 meses Total de horas corretas: 8,48h x 22 dias x 18 meses = 3.358,08 horas Entretanto, a planilha
orcamentdria apresenta apenas 1.440,00 horas, o que representa uma diferenca de 1.918,08 horas em relacdo ao
quantitativo correto. Considerando o valor unitario com BDI de R$ 73,23 (setenta e trés reais e vinte e trés centavos)
por hora, a diferenca de custo resultante é de R$143.390,20. Dessa forma, recomenda-se a corre¢do do quantitativo
de horas no referido item, de modo a adequa-lo a real necessidade de alocacdo do profissional durante todo o periodo
de execugdo da obra, assequrando a precisdo orcamentaria e a viabilidade técnica do planejamento."

Resposta: Conforme manifestagdo da secretaria requisitante, encaminhada através do Memorando SEI
N¢ 25414318/2025 - SES.UOM.AOB: "A definicdo dos quantitativos e valores constantes na planilha orcamentdria foi
realizada com base em critérios técnicos, utilizando como referéncia os pardmetros estabelecidos por orgdos oficiais e
normativos, em especial os acorddos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que orientam a adequada
aplicacdo de recursos piiblicos. O dimensionamento do profissional "Mestre de Obras com FEncargos
Complementares" considerou o percentual médio admissivel de custos com administracdo em relacdo ao valor global
da obra, conforme previsto no Acorddo TCU n® 2.622/2013. Tal acorddo estabelece limites percentuais para os itens
de administracdo local e central, de acordo com a natureza da obra. Para a composicdo dos custos, adotou-se como
base a tabela do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil), mantida pela Caixa
Econémica Federal e amplamente utilizada em contratagées publicas. Ressalta-se ainda que, conforme levantamento
em plataformas de recrutamento, o salario médio do profissional mestre de obras no estado de Santa Catarina gira
em torno de R$ 4.589,00 mensais. Assim, o valor estimado de R$ 105.451,20 para o periodo de 18 meses esta
alinhado com os valores praticados no mercado e atende aos principios da razoabilidade e economicidade exigidos
pela Administragdao Publica.”

Questionamento 2: “Referente a Cobertura (Item 5): Analise do Item 5.1.5 - Inexequibilidade do Valor de Mao
de Obra - Execucao da Estrutura Metalica de Cobertura Verificou-se que o valor apresentado na planilha
orcamentdria para determinado servigo mostra-se inexigivel, uma vez que sua composicdo, conforme demonstrado na
Imagem 01, apresenta coeficientes de mdo de obra substancialmente abaixo dos pardmetros normalmente praticados
para a natureza da atividade em questao. A subestimagdo dos quantitativos de mao de obra compromete diretamente
a viabilidade da execug¢do do servigo, desconsiderando os recursos humanos efetivamente necessdrios para o
desempenho adequado das tarefas previstas.



Imagem 01 — Tabela de composi¢ao do item 5.1.5

€.P. 1312502200895 - | ESTRUTURA TRELICADA DE COBERTURA, COM LIGACOES SOLDADAS, INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAO DE OBRA

KG

12/2024 E TRANSPORTE COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E INSTALACAO - REF. SINAPI 100774

Referéncia Descricho dos Servigos Unidade Tipd Coef, Unitdric (RS} Total (R%)
1333 - SINAPIFSC 1212024 Chaps de sCo grossa, ASTM A36. E & 12" (12.70 mmi) 99,55 lgm2 G NSO 0.00375140 915 0.03
4ATI7 - SINAPIISC 1202024 CantOnein 800 ADAS WUSs (ualquer bitola), espestum ente 1E" & 14° G RS 0,60744170 8,02 487
LODEE - SINAPIEC 12/2024 Perfil "\ simples. em chapa dobmda de aco laminado, E = B mm, H = 150 mm, L= 75 men (1697 kgim} L= BhG LD 04TET4540 9.13 4.37
EB240 - SINAPWSC 12/2024 Aludanie de esindura metalica com encamgos complementames H (COMPOSICAD| 0.00062650 24,19 0.0z
EBITE - SINAPWSC 12/2024 Montador de esinftua methisa com encargos complementanes H [COMPOSICAD| 0.00175800 25,93 0.05
BEILT - SINAPISC 1272024 Soldador com encagos complementares H COMPOSEICAD| 0.00A5E530 omEy 015

Guindaste hidrulico sutoprmpelido. com langa telescipica 40 m, capacddade maxima &0 & pot#ncia 260 MY - CHP dismo
93287 - SIMAPYSC 12/2024 owP  |composicAo| o.ooosozio 337,43 0.7
of DR2016

Guindaste hidrulo autopmpelide. com langa telescipica 40 m, capadidade maxima &0 & poténcia 260 kW - THI diumo
PITER - SINAPYSC 12/2024 CHI COMPOSICAD| 000038240 174,18 o007
af 032016

Z415T0% - SICRO/SC 10/2024 Pintura com epdxi de doks componentes com pisiola a ar comprimido. uma dembo, espessura de 120 pym m* COMPOSICAD| 004606730 10.89 049

Z419T04 - SICRO/SC 10/2024 Finkura com pamer epduxi de dors companenies com pistola a ar compsimede, uma dembo, espessun de T0 um m* COMPOSICAD| 004606700 1357 0.63

TOTAL (R$) 10,85

Fonte: PLANILHA ORCAMENTARIA ANALITICA SEI N2 0024888565/2025 -
SES.UOM.AOB

Ao se analisar o valor bruto destinado a mdo de obra para execucdo da estrutura metdlica da cobertura, constata-se
um montante extremamente reduzido, o que compromete a exequibilidade do servico. Conforme demonstrado, tem-se
o valor de apenas R$ 0,22 (vinte e dois centavos) por quilograma de estrutura metalica, o qual seria destinado a
producdo das pecas e montagem em obra — sem considerar ainda os encargos incidentes sobre os custos unitdrios.
Considerando o quantitativo total de 10.811,20 kg (conforme Item 5.1.5) de estrutura metalica para uma darea de
776,28 m? (conforme Item 5.1.1) de cobertura, o custo total de mao de obra para a execucdo do servico resultaria em
apenas R$ 2.378,46 (10.811,20 kg x R$ 0,22/kg). Sob outra perspectiva, ao se relacionar esse valor com a area total
da cobertura, tem-se um custo de mdao de obra equivalente a R$ 3,06/m? (R$ 2.378,46 =+ 776,28 m?), valor
manifestamente incompativel com a complexidade e a natureza da atividade envolvida, que exige mdo de obra
especializada. Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de reavaliacdo da composicdo orcamentaria do servico, a
fim de garantir a sua viabilidade técnica e financeira, respeitando os padrées minimos de produtividade, remunera¢ao
e seguranca do trabalho. Para fins de comparacdo, utilizam-se duas referéncias técnicas amplamente reconhecidas no
setor de construcdo civil: 1- Composicao ORSE 12406 A planilha do sistema ORSE, composicdo 12406 (em anexo),
indica um custo de mao de obra de R$ 5,86 por quilograma, ja considerando os encargos sociais. Este valor,
significativamente superior ao apontado na composi¢cao em analise, reflete uma estimativa mais aderente a realidade
do mercado. 2- TCPO 10 - Editora PINI Como outra fonte técnica, destaca-se o TCPO 10 - Tabela de Composicées
de Precos para Or¢camentos da Editora PINI, utilizada amplamente como referéncia em projetos e licitacdes puiblicas e
privadas. A composicdo de codigo 110320, conforme demonstrado na Imagem 02, estabelece o0s seguintes
coeficientes para montagem de estrutura metdlica: 2,50 horas de profissional (soldador) por metro quadrado; 2,16
horas de ajudante por metro quadrado.




Imagem 02 - Indicador 110320

110320 ESTRUTURA de ago para coberturas em shed,
espagamento entre tesouras de 5a 6,5m , vao =20 m

— UNIDADE: m?

Componentes consumo unid.
Componente estrutural

de agco 15,40 kg
Despesas diretas e perdas

(sobre o material) 20%

Oficial 2,50

- -

Ajudante 2,16
Leis Sociais

BDI

Prego Total

Fonte: TCPO 10 — Editora PINI

Considerando um consumo médio de 18,48 kg/m? (resultante da soma de 15,40 kg de aco mais 20% de perdas), e
realizando a conversdo dos coeficientes para valores por quilograma, obtém-se: Profissional (soldador com encargos
complementares): o Coeficiente convertido: 0,13528 h/kg o Custo/hora (SINAPI item 88317): R$ 32,85 o Custo por kg:
R$ 4,44 Ajudante de estrutura metalica com encargos complementares: o Coeficiente convertido: 0,11688 h/kg o
Custo/hora (SINAPI item 88240): R$ 24,19 o Custo por kg: R$ 2,83 Assim, o custo total de mao de obra por
quilograma, com base nos pardmetros do TCPO 10 e valores de referéncia do SINAPI, é de R$ 7,27/kg, valor que
reforca a inexequibilidade do montante de R$ 0,22/kg utilizado na planilha obhjeto desta andlise. Diante do exposto e
considerando os pardmetros apresentados, conclui-se que o valor previsto para a mao de obra na execucdo da
estrutura metalica da cobertura encontra-se abaixo do custo real, portanto, inexequivel. Recomenda-se a revisdo da
composicdo orcamentdria com base em referéncias reconhecidas como o ORSE, o TCPO da Editora PINI, a fim de
garantir a viabilidade técnica e econdémica da execugao do servigo."

Resposta: Conforme manifestagdo da secretaria requisitante, encaminhada através do Memorando SEI
N¢ 25414318/2025 - SES.UOM.AOB: "O art. 23, § 22 da Lei n° 14.133/2021 estabelece uma ordem de precedéncia
para as referéncias de precos aplicaveis a obras e servicos de engenharia, priorizando a utilizagdo dos sistemas
oficiais, como o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil) e o SICRO (Sistema
de Custos Referenciais de Obras), vejamos: Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto. (...) § 22 No processo licitatorio para contratacao de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacao de parametros na
seguinte ordem: I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema
de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia; II - contratacdes similares feitas pela Administracdo Piblica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente; III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento. Essa
diretriz segue o mesmo entendimento disposto no Decreto n? 7.983/2013 e na Lei n? 13.303/2016, bem como na
Instrucdo Normativa n° 03/2024, da Secretaria de Administracdo e Planejamento, especialmente em seu art. 67.
Nesse sentido, para a composicdo dos custos relacionados a estrutura metdlica, foi adotado como referéncia o item
SINAPI 100774, observando-se todos os pardametros técnicos e coeficientes previstos nessa composicao.
Considerando que ha previsdo especifica para esse item na tabela oficial e que a legislacdo e normativas determinam
a adocdo prioritaria desses referenciais, a escolha é justificada e atende aos preceitos legais aplicaveis. Quanto ao
argumento de que o item seria inexequivel, é necessario esclarecer que o critério de julgamento adotado na licitacdo
é o menor valor global do orcamento. Dessa forma, cabe ao licitante avaliar o custo total da proposta e sua viabilidade
econdémica, considerando que o or¢amento estimado segue as diretrizes legais e esta baseado em fontes oficiais de
custos.”



Questionamento 3: “Analise do Item 5.1.5 - Inexequibilidade do Valor da pintura epoxi - Execucao da
Estrutura Metalica de Cobertura De acordo com a composicdo C.P. 1312502200895, foi solicitado o servigo de
pintura dos perfis metalicos da cobertura metdlica. No entanto, observamos que o0s coeficientes utilizados
correspondem a composicdo SINAPI n? 100774, a qual ndo reflete as especificidades do projeto em questdo. A
utilizacdo desses coeficientes genéricos, sem o devido ajuste conforme as caracteristicas reais da obra, torna o
servico inexequivel nas condicdes estabelecidas. Alem disso, o valor adotado para a pintura epoxi encontra-se abaixo
do praticado no mercado. Tomando como base a tabela SINAPI, identificamos que os itens n° 100727 (fundo epoxi) e
n? 100729 (pintura epoxi) refletem de forma mais adequada os custos reais desse tipo de servigo. Item 100727 (fundo
epoxi): R$ 26,32/m? Item 100729 (pintura epoxi, por demao): R$ 19,99/m? Considerando que a aplicacdo da tinta
epoxi deve ocorrer em duas demadaos, o custo por metro quadrado da pintura epoxi totaliza R$ 39,98. Portanto, o custo
total por metro quadrado, somando o fundo epoxi e as duas demdos de tinta epoxi, € de R$ 66,30/m? Isso representa
uma diferenca de R$ 42,04/m? em relacdo ao valor atualmente considerado na composicao original, demonstrando a
necessidade de corre¢do para garantir a exequibilidade e a aderéncia aos pregos praticados no mercado."

Resposta: Conforme manifestagdo da secretaria requisitante, encaminhada através do Memorando SEI
N¢ 25414318/2025 - SES.UOM.AOB: "Para a composicdo dos custos relativos a estrutura metalica, foi adotado como
referéncia o item 100774 do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil). Trata-se
de item com previsdo especifica na tabela oficial o que reforca sua validade como referéncia de custo, em
conformidade com os dispositivos legais e normativos vigentes. A adogcdo dessa composicdo, portanto, esta em total
consondncia com os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia que regem as contratagées piiblicas.
Considerando a exigéncia técnica do projeto executivo, de modo a garantir maior durabilidade e resisténcia a
estrutura, o tipo da pintura foi ajustado para pintura epoxi. Essa alteracdo é respaldada na propria sistematica do
SINAPI, que admite adequacdes técnicas desde que devidamente justificadas e compativeis com as exigéncias do
projeto. No que se refere ao argumento de que o item seria inexequivel, é imprescindivel esclarecer que o critério de
Julgamento estabelecido no edital da licitacdo é o de menor valor global. Cabe, portanto, a cada licitante avaliar
cuidadosamente a viabilidade econdmica de sua proposta, considerando o or¢amento estimado como pardmetro
técnico-financeiro, elaborado com base em fontes oficiais de custos e diretrizes normativas aplicaveis. Cumpre
destacar, ainda, que o artigo 23, § 22 da Lei n? 14.133/2021 estabelece uma hierarquia normativa clara para as
referéncias de precos em obras e servigos de engenharia, atribuindo prioridade aos sistemas oficiais, como o SINAPI
e o SICRO (Sistema de Custos Referenciais de Obras). Esse entendimento é reiterado pelo Decreto n? 7.983/2013,
pela Lei n? 13.303/2016 (Lei das Estatais) e pela Instrucdo Normativa n? 03/2024, da Secretaria de Administracdo e
Planejamento, especialmente em seu artigo 67, que reforca a obrigatoriedade de utilizacdo desses referenciais como
base para a elaboragdo de orcamentos publicos. Dessa forma, a metodologia adotada encontra-se tecnicamente
fundamentada e em plena conformidade com as normas vigentes, ndo havendo qualquer irregularidade na adog¢do do
item SINAPI 100774, ainda que com a devida adequacao técnica da pintura, conforme especificagées do projeto."

Aline Mirany Venturi Bussolaro
Agente de Contratacao
Portaria n? 204/2025
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