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SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
GERENCIA DE UNIDADE ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
COORDENAGAO DE SUPRIMENTOS

Edital de Credenciamento n.° 191/2013

Impugnante: Phonak do Brasil Sistemas Audiolégicos Ltda - CNPJ n.°
92.792.530/0001-38

| - RELATORIO

Trata-se de impugnagéo ao Edital de Credenciamento n.° 191/2013 que objetiva a
contratagdo de empresas especializadas na comercializagdo de Aparelhos de Sistema de
Frequéncia Modulada Pessoal (FM) para fornecimento aos usuarios do Sistema Unico de
Saude no Municipio de Joinville, com relagao ao descritivo do Item 02 das regras editalicias no
tange o estabelecimento de estimativa mensal de 03 (trés) aparelhos, sem limite de teto até
novembro de 2013, referente ao Item 7.23 do edital no que tange a apresentacdo de
Certificado de Registro de Produto ou Certificado de isengéo, fornecido pelo Ministério da
Saude, e, também impugna a necessidade de Registro na ANVISA e o Certificado de
Homologacgéo na Anatel.

Por fim, insurge-se contra o ltem 9.3 do Edital, referente a exigéncia imperativa e
comercialmente negativa, e, a alteracao de data para entrega de amostras, sendo essa no dia

28/09/2013, dia nao util, requerendo clareza na informacao.
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Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Apbos o relato, verifica-se a tempestividade da impugnagéo apresentada, assim como o
atendimento aos pressupostos de admissibilidade, conforme termos da Lei Federal n.°

8.666/93 prossegue-se na analise das razbes suscitadas pela Impugnante.

Ill - DA ANALISE JURIDICA

Trata-se de impugnacéo ao Edital de Credenciamento n.° 191/2013 que objetiva a
contratacdo de empresas especializadas na comercializagdo de Aparelhos de Sistema de
Frequéncia Modulada Pessoal (FM) para fornecimento aos usuarios do Sistema Unico de
Saude no Municipio de Joinville, com relagao ao descritivo do Item 02 das regras editalicias no
tange o estabelecimento de estimativa mensal de 03 (trés) aparelhos, sem limite de teto até
novembro de 2013, referente ao Item 7.23 do edital no que tange a apresentacdo de
Certificado de Registro de Produto ou Certificado de isengéo, fornecido pelo Ministério da
Saude, e, também impugna a necessidade de Registro na ANVISA e o Certificado de
Homologagéo na Anatel, referente ao Item 9.3 do Edital, com relagdo a exigéncia imperativa e
comercialmente negativa, e, a alteracdo de data para entrega de amostras, sendo essa
aprazada para o dia 28/09/2013, dia n&o util.

Em um primeiro momento, cumpre esclarecer alguns pontos importantes que levaram

o Municipio de Joinville a langar o presente edital de credenciamento, sendo vejamos:

A regra geral expressa no Artigo 37, inciso XXI, da Constituicho da Republica
Federativa do Brasil de 1988, disciplina a realizacao de prévia licitagdo para a contratagao de
obras, servicos, compras e alienac¢des, objetivando assegurar a igualdade de condi¢cbes a

todos os concorrentes. Em conformidade com o Artigo 197 da Carta Magna, combinado com a
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Lei Federal n.° 8080, de 19 de setembro de 1990, a execugao das agdes e servigos de saude
deve ser feita diretamente ou através de pessoas fisicas e juridicas de direito privado,
ressalvando-se que o Artigo 199 de nossa Carta Maior estabelece que as instituigcbes privadas
poderdo participar, no que se refere a constituicdo do Sistema Unico de Salde, de forma
complementar.

Quando se tratar da execugao das agdes e servigos de saude, compreendendo a
prestagdo dos servigos médico-assistenciais, médico-hospitalares e laboratoriais, entre outros,
nao ha impedimento legal que o Poder Publico utilize o sistema de credenciamento, que se

vincula ao manifesto interesse da Administracido em colocar a disposiciao da

comunidade toda a rede de servicos de profissionais da area da saude, bem como de

pessoas juridicas que prestam servicos assistenciais, hospitalares ou laboratoriais,

mediante condicées, incluindo o preco a ser pago, previamente definidas e amplamente

difundidas, as quais os interessados poderao aderir livremente a qualquer tempo.

Portanto, pode a Administragao buscar na iniciativa privada a contratacao de servigos
privados para atender as necessidades da rede publica da saude, conforme dispde o artigo
197 da Constituicao Federal e a Lei Federal n.° 8.080/90, sendo que a contratagao devera ser
precedida de licitagdo ou, nos termos da Lei Federal n 8.666/93, diretamente, através de

dispensa ou inexigibilidade.

No presente caso, a inexigibilidade de licitacdo decorre da inviabilidade de competicdo
e tem fundamento no artigo 25 caput da Lei Federal n.° 8.666/93, isto €, a necessidade de
contratacdo de todo o universo de interessados, para executar determinado objeto, por preco
certo e prefixado pela Administragéo, caracterizando situagédo de inexigibilidade de licitagao,

sem que isso substitua a licitacdo ou contrato.

A convocacéo € aberta a todos os profissionais interessados em prestar o servigo ou
fornecer o bem, desde que satisfagam as condigbes do referido edital, sendo, portanto, licita a
contratagdo mediante credenciamento, quando aberto a todos os interessados, desde que os
requisitos, clausulas e condi¢cdes estejam preestabelecidos e uniformes, inclusive quanto a

forma de remuneragao fixada pela Administragdo Publica, vinculagdo ao termo que inexigiu a
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licitagdo, responsabilidade das partes, vigéncia e validade, casos de rescisdo e penalidades,
e, foro judicial, devendo haver publicagdo resumida da contratagdo, sendo que o objeto de
divulgagéo contratado deve ser distribuido de forma equénime e imparcial dentre as empresas

qualificadas.

Esclarecido o primeiro ponto, importa dizer que o presente credenciamento abriu-se
em razao da publicagdo da Portaria n.° 1.274, de 25/06/2013, do Ministério da Saude, a qual
inclui o Procedimento de Sistema de Frequéncia Modulada Pessoal (FM) na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do Sistema
Unico de Saude, destinando recursos para seu financiamento e aquisicdo para o atendimento
aos usuarios atendidos no servico de Saude Auditiva do Centrinho Prefeito Luiz Gomes e
usuarios de aparelhos auditivos, isto €, a todos os usuarios que se enquadrem nos requisitos
preestabelecidos nessa portaria, sendo que o equipamento sera Util para as criangas e jovens
em idade escolar, contribuindo para seu aprendizado e compreensao.

Como o objetivo desse tipo de contratagdo € uma forma de implementacao da incluséo
do Sistema de Frequéncia Modulada Pessoal (FM), estabelecido na Portaria n.° 1.274, de
25/06/2013, do Ministério da Saude, junto ao servigo de saude auditiva, ja em funcionamento
no Municipio de Joinville, possibilitando que todas as empresas interessadas e capazes de
satisfazer os requisitos do edital possam ser contratadas a medida de suas disponibilidades,
entende-se no credenciamento a forma juridica adequada para atendimento ao interesse

publico, sem que ISS va de encontro com a legalidade.

Importa dizer que ndo ha restrigdo ao numero de credenciados, pois quando se
estabelece a competicdo passa a existir a necessidade de realizagdo de procedimento
licitatorio para contratagdo, assim € licita a contratacdo mediante credenciamento, quando

aberto a todos os interessados, como ja mencionado acima.

O credenciamento, portanto, & aberto a todos os profissionais e empresas, com a
contratacao pela Administragcao de todos que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos

previamente estabelecidos.
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Considerando a necessidade de atendimento a essa parcela da populagdo com
necessidades especiais, e, considerando que nao limite teto no primeiro periodo para a
aquisicao do equipamento que sera fornecido, justamente para avaliar e limitar os numeros de
equipamentos que serdo fornecidos regularmente pelo Ministério da Saude, é que a
Administragdo optou pelo Credenciamento, eis que todos os usuarios que tenham essa
necessidade e ja estejam avaliados conforme os requisitos da Portaria Ministerial serao
plenamente atendidos e todas as pessoas juridicas que se enquadrarem nos moldes
editalicios poderao participar e se habilitar para o fornecimento dos mesmos.

De fato, no presente edital nao ha lugar para preferéncias de qualquer ordem, mas sim
o respeito a legalidade e aos demais principios constitucionais, e, sobretudo o interesse
publico e o bem da coletividade.

Tendo em vista que o esclarecimento ao quesito da estimativa de equipamentos,

passemos ao estudo do segundo questionamento da Impugnante.

Com relagado a impugnacao referente ao Item 3.5 do Edital, salienta-se que e trata de
um credenciamento, isto é, ha inviabilidade de competicdo, logo, o edital serve para pre-
estabelecer as regras que deverdo ser seguidas pelos participantes enquanto perdurarem
seus efeitos, ou seja, ele tem data de inicio, com previsdo de duragéo de 12 (doze) meses,
prorrogaveis por igual periodo limitado a 60 (sessenta) meses, mas nada impede que a
Administragdo, desde que de forma motivada e apdés o atendimento ao interesse publico
coloque fim a sua vigéncia.

Tanto é, que o Credenciamento baseia-se na excegao a regra geral da licitagado, a qual
pressupde competitividade, o0 que no presente caso ndo existe, estando alicercado na
legislagéo infraconstitucional, portaria ministerial e doutrina sobre o tema, logo, ndo assiste
razdo a Impugnante no que diz respeito a clareza do Iltem 3.5, até porque esse possui clareza
solar em seu texto.

Referente ao Registro do Produto no Item 7.23 do Edital em que a Impugnante traz
informacgao importante no que tange as diferengas técnicas do equipamento que se pretende

adquirir, e, verificando as normativas apresentadas para seu o registro, importagdo e
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distribuicdo por essa Comissao, observa-se razdo aos argumentos apresentados, isso porque,
o Edital de Credenciamento nesse item nao esta adequado a legislagado pertinente.

Ja no que diz respeito ao questionamento sobre a bateria recarregavel, a Impugnante
nao logrou éxito em demonstrar eventual prejuizo na apresentagédo de bateria recarregavel ou
interna, limitando-se apenas a indagagdes indcuas, isso porque a propria Impugnante afirma
que "é possivel recarregar por um cabo de energia" e "opg¢do de abrir o compartimento e

colocar uma bateria alcalina AA recarregavel”, por isso, ndo assiste razdo ao seu argumento.
Por fim, com relagdo a Errata com data equivocada, aprazada para dia ndo util, nao
merece prosperar visto que a data aprazada para entrega das amostras que consta em edital
é de 30/09/2013.
Qualquer exigéncia no presente Edital visa garantir o atendimento ao interesse publico
e o bem da coletividade, seguindo claramente o que determina o artigo 3.° caput da Lei

Federal n.° 8.666/93, garantindo-se assim todos os principios constitucionais previstos:

Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sao correlatos

A par disso, anota-se que o artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/93 dispbe que 'a
Administragdo n&o pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada'.

Diante do exposto, reconhece-se a necessidade de revisdo do Item 7.23 no que diz
respeito ao registro do equipamento acessorio junto a Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des

e as demais alegagbes apresentadas pela Impugnante ndo merecem guarida, eis que
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desprovidas de fundamento fatico e legal, assim como os termos do presente edital ndo
restringem a participagéo de qualquer empresa no presente credenciamento.

Il - DA DECISAO

Posto isso, manifesta essa Comissdao Permanente de Licitacdo pelo recebimento da
presente Impugnagéo, alterando-se o Item 7.23, conforme especificacdes técnicas de registro
junto a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - ANATEL do equipamento acessorio,
devidamente divulgado e publicado aos interessados, e, mantendo-se inalteradas as demais
disposi¢des do Edital.

Intime-se a Impugnante.

Joinville, 27 de setembro de 2013.

Comissao Permanente de Licitagao

DE ACORDO:

Vanessa Vieira Barlete
Coordenacao de Analise e Acompanhamento de Processos

OAB/SC 27.834 — OAB/RS 78.383A — Matricula 41.912
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APROVO A DECISAO DO PREGOEIRO,

Armando Dias Pereira Junior

Secretario Municipal da Saiude
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