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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0017771842/2023 - SAP.LCT

Jomville, 25 de julho de 2023.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 221/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA, ESPECIALIZADA
NA REALIZACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DAS REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DENTRO DOS LIMITES GEOGRAFICOS DO MUNICIPIO DE JOINVILLE/SC

IMPUGNANTE: ROBERTA PEREIRA MORAES
I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela Sra. ROBERTA PEREIRA
MORAES, contra os termos do edital Pregao Eletronico n® 221/2023, do tipo menor preco total por
item, para a contratacdo de pessoa fisica ou juridica, especializada na realizagdo de transporte escolar de
alunos das rede municipal de Ensino dentro dos limites geograficos do Municipio de Joinville/SC.

II - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnacao, recebida
na data de 07 de julho de 2023, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n° 14.133/21, bem como o
disposto no subitem 11.1 do Edital.

II1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Sra. ROBERTA PEREIRA MORAES apresentou Impugnacao ao Edital, pelas
razOes abaixo brevemente descritas:

Inicialmente, a Impugnante alega divergéncia de quilometragem nas rotas dos itens 14 e 15.

Questiona também a exigéncia de que o veiculo poderd ter no maximo 10 (dez) anos
contados da fabricacgao.

Ao final, requer o recebimento e o provimento da presente Impugnacao.



IV - DO MERITO

Inicialmente, mmporta considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢ao e contratacao governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade admunistrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescricdes legais e editalicias.

Alids, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do iteresse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Leide Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, cumprira ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a
afericdo da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptidao do licitante
para executar o servigo licitado. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem
deixar margens a avaliagcdes subjetivas.

Posto isto, passamos a nos manifestar quando aos apontamentos da Impugnante.

De micio vale destacar que a Impugnante ndo apresentou documento oficial de
identificagdo, entretanto procedeu-se com uma consulta quanto a Certiddo Negativa Federal onde foi possivel
verificar a veracidade do niimero do Cadastro de Pessoa Fisica constante na pega impugnatdria, sendo juntada
aos autos do processo, documento SEI n®° 0017773471.

IV.I - DA DIVERGENCIA DE QUILOMENTRAGEM DAS ROTAS 14 E 15.

Considerando o teor da Impugnacdo Administrativa interposta pela Sra. ROBERTA
PEREIRA MORAES, mnformamos que a Secretaria de Educagdo, secretaria requisitante do presente
processo, manifestou-se através do Memorando SEI n° 0017592566/2023 - SED.URC, quanto a divergéncia
nas rotas 14 e 15 do edital, do qual transcrevemos:

Em aten¢dao ao memorando supra elencado no qual encaminha
para conhecimento e providéncia a respeito de Impugnagao ao
Edital encaminhada pela Sra. Roberta, segue abaixo
manifestacdo desta Secretaria.

(...)
Quanto as quilometragens das rotas

Esclarecemos que nos itens 14 e 15, do presente Edital, a
regido e a unidade escolar a serem atendidas sdo as mesmas,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

no entanto, sao rotas distintas, pois os alunos que serdo
atendidos em turnos diferentes (matutino/vespertino), o que
gera quilometragens diferentes.

Relevante constar que, para dirimir tais duvidas, havia a
disposicdo da Impugnante a possibiidade de Visita Técnica,
conforme subitem 10.14 do Anexo IV (Termo de Referéncia)
do Edital, que poderia esclarecer para a mesma suas duvidas
comrelagdo a regido e trajetos.

Também ha de se anotar que ndo ha "aproveitamento" do
veiculo nesta rota, os quais os itens foram separados no Edital,
sendo necessario um micro-6nibus para atender os alunos do
matutino e outro no vespertino.

Quanto ao assunto, também, neste sentido relevante registrar
que, consta no anexo IV do Edital (Termo de Referéncia), que
a CONTRATANTE tem a prerrogativa de alterar, caso seja
necessario, os trajetos/itinerarios:

222 - Os tragjetos/itinerarios  poderdo  ser
adequados/alterados, acrescendo ou suprimindo
quilometragem, conforme a necessidade da

CONTRATANTE durante a execucao do Contrato visando
sua otimizag¢do e interesse publico, tendo em consequéncia,
o0 aumento ou diminuicdo do valor de cada rota, inclusive,
com modifica¢do ou criagdo de novo roteiro;"

Ressaltamos assim que a REGIAO prevista no Edital para as
rotas, sdo as mesmas, mas
0s TRAJETOS/ITINERARIOS sio diferentes, o que gera,
quilometragens diferentes, € que caso seja necessario, em prol
do interesse publico, estes podem ser alterados.

Desta forma, improcede qualquer alegacdo da Impugnante
neste sentido.

IIT - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, acolhe-se_parcialmente a Impugnacao:

()

b) Nao acolher a impugnacdo quanto ao questionamento da
quilometragens das rotas (14/15), mantendo-se a previsdo no
Edital

IV.I - DA EXIGENCIA DE QUE OS VEICULOS PODERAO TER NO MAXIMO 10 (DEZ) ANOS
CONTADOS DA FABRICACAO.

Ademais, a Impugnante requer a adequagdo técnica do mnstrumento convocatorio,
questionando a necessidade do veiculo possuir no maximo 10 (dez) anos contados da fabricacao.

Assim, considerando que o referido tdpico trata-se de questdo técnica, determmada pela
unidade requisitante do processo licitatorio, registra-se que o apontamento foi encaminhada para a analise e
manifestacdo da Secretaria de Educacao.

Em resposta, a Secretaria de Educacdo manifestou-se através do Memorando SEI
n° 0017592560/2023 - SED.URC, o qual transcrevemos:

Em atencdo ao memorando supra elencado no qual encaminha
para conhecimento ¢ providéncia a respeito de Impugnacao ao



V - DA CONCLUSAO

Edital encaminhada pela Sra. Roberta, segue abaixo
manifestacao desta Secretaria.

()

II - DO DIREITO

ILI - Quanto a exigéncia de que o(s) veiculo(s)
podera(ao) terem no maximo 10 (dez) anos contados da
fabricacao

Procedente o questionamento da Impugnante.

Diante do exposto, considerando que foram acatadas parcialmente as razoes apresentadas
pela Impugnante, informa-se que foram realizadas alteragdes no Edital através da Errata publicada no dia
24/07/2023, documento SEI n® 0017748233.

VI - DA DECISAO

De acordo,

—
-ail -

eletrénica

seil al .

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade e
da eficiéncia, decide-se CONHECER a Impugnagdo interposta pela Sra. ROBERTA PEREIRA
MORAES, para no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, conforme os ajustes realizados no
Instrumento Convocatdrio, mediante a publicacdo da Errata publicada no dia 24/07/2023, documento SEI
n® 0017748233.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira - Portaria n° 159/2023

Ricardo M afra

Secretario da Administraciio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
Publico(a), em 25/07/2023, as 11:26, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 26/07/2023, as 13:39, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,



;E;j?é;;;;:; Lo : :).‘l':fw L) de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°

i 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
26/07/2023, as 14:38, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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