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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N2 25487828/2025 - SAP.LCT

Joinville, 16 de maio de 2025.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 066/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE DESCARTAVEIS E
DISPENSERS.

RECORRENTE: J A DISTRIBUIDORA LTDA.

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa J A DISTRIBUIDORA LTDA, aos 05 dias
de maio de 2025, contra a decisao que a inabilitou para o Item 30 do presente certame, conforme julgamento
realizado em 29 de abril de 2025.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133, de 192 de abril de 2021, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso
administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatério supracitado (documento
SEI n® 25318381).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa J] A DISTRIBUIDORA LTDA, é tempestivo, posto
que o prazo iniciou-se no dia 29/04/2025, com a devida manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessao
ocorrida no dia 29/04/2025 (documento SEI n? 25318177), juntando suas razoes no Portal de Compras do Governo
Federal, documento SEI n2 25390525, dentro dos 03 (trés) dias tuteis exigidos pela legislacdo especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 13 de marco de 2025, foi deflagrado o processo licitatério n? 066/2025, junto ao Portal de Compras
do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na modalidade de Pregao Eletronico,
para o Registro de Precgos, visando a futura e eventual aquisicao de descartaveis e dispensers, composto de 128
(cento e vinte e oito) itens.

No dia 27 de margo de 2025, ocorreu a sessdo publica eletronica de abertura das propostas e a fase de
lances, através do site www.comprasgovernamentais.gov.br, onde ao final da disputa, a empresa J] A DISTRIBUIDORA
LTDA restou como primeira colocada para o item 30 e quarta colocada para o Item 120.

Resumidamente, apds a andlise das propostas de precos e dos documentos de habilitacdo, o Pregoeiro
inabilitou a Recorrente para o Item 30, devido a auséncia da apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica,
conforme exposto na sessdo publica ocorrida em 28 de abril de 2025.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou intencdo de recorrer da decisdo
do Pregoeiro, em campo proprio do Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, apresentando
tempestivamente suas razoes recursais, documento SEI n? 25390525

O prazo para contrarrazoes iniciou-se em 06 de maio de 2025, no entanto, nao houve manifestacao de
interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente sustenta em suas razoes recursais que sua inabilitacao no Item 30 ocorreu por
ndo apresentar atestado de capacidade técnica especifico, mesmo tendo comprovado sua capacidade técnica no Item
122.



Nesse sentido, defende que os Itens 30 e 122 possuem o mesmo objeto, sendo a qualificagdo técnica
apresentada suficiente para ambos os itens.

Alega ainda que a imposicdo de uma nova comprovacao técnica configura excesso de formalismo,
contrariando os principios da razoabilidade, economicidade e formalismo moderado, demonstrando contradicdo por
parte da Administracao, pois a mesma documentacdo foi aceita em outro item.

Ao final, requer o acolhimento do presente recurso, com a reconsideracao acerca de sua inabilitagao,
para ser sagrada vencedora do item 30.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio estdo em
perfeita consonancia com a legislacdao vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a
Administragédo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao Edital, sob o qual o art. 52 da Lei
ne 14.133, de 12 de abril de 2021, dispoe:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungbes, da motivagao, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do Decreto-L.ei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, é dever supremo da Administracao Publica o cumprimento das regras estabelecidas no
Edital.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a legislagao
pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expem-se abaixo as medidas adotadas
e as ponderacoOes formuladas que fundamentam a decisao final.

Inicialmente, a Recorrente insurge-se contra sua inabilitacdo no Item 30, devido a auséncia de
Atestados de Capacidade Técnica, nos termos do subitem 9.6, alinea "j' do Edital, conforme o Termo de
Julgamento extraido do sistema Comprasnet e juntado aos autos do processo licitatério através do documento SEI
n? 25318177. Vejamos:

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 14/04/2025 as 10:24:44
Convocacao: Diante da classificacao da proposta de precos, em cumprimento ao
subitem 9.1 do edital, a Pregoeira convoca a empresa para enviar os documentos
de habilitagdo elencados no subitem 9.6 do edital.

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 14/04/2025 as 10:24:48
Procederei a abertura de nova convocacgao de anexo, para que vocés encaminhem
os documentos solicitados, no prazo de 02 (duas) horas, conforme estabelece o
subitem 9.1 do edital.

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 14/04/2025 as 10:25:03 Sr.
Fornecedor J A DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ 51.485.752/0001-20, vocé foi
convocado para enviar anexos para o item 30. Prazo para encerrar o envio:
12:29:00 do dia 14/04/2025. Justificativa: Convoco a empresa para enviar os
documentos de habilitagdo elencados no subitem 9.6 do edital..

Pelo participante 51.485.752/0001-20 14/04/2025 as 10:51:51 O item 30
teve a convocacao para envio de anexos encerrada as 10:51:51 de
14/04/2025. 20 anexos foram enviados pelo fornecedor J A
DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ 51.485.752/0001-20.

(...

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 28/04/2025 as 09:07:40
Considerando o estabelecido no subitem 5.3 e 6.11 do edital, cabe/incumbe ao
proponente acompanhar as operacdes no sistema eletronico durante a sessao
publica do Pregao, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios.
Diante disso, prossigo:

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 28/04/2025 as 09:07:44 Em
relacao aos documentos de habilitacdo inseridos no sistema eletronico do
Comprasnet, constatou-se que:

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 28/04/2025 as 09:07:49
Referente ao documento exigido no subitem 9.6 alinea “j” do edital, a
empresa deixou de apresentar, assim em atendimento ao subitem 9.5 do
Edital, constatou-se que a base de dados do SICAF nao consta nenhum
documento de Atestado de Capacidade Técnica, diante disso, a empresa
nao atende ao exigido no Edital.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 28/04/2025 as 09:07:55 Quanto
aos demais documentos estdao regularizados e/ou dentro do prazo de validade de
acordo com o exigido no Edital.

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 28/04/2025 as 09:08:02 Sendo
assim, a empresa ] A DISTRIBUIDORA LTDA foi inabilitada, para o item 30, por
nao atender aos requisitos estabelecidos no subitem 9.6 alinea “j“ do edital.
(grifado)

Como exposto acima, apos a sua classificacdo no Item 30, na sessdo publica ocorrida em 14/04/2025, a
Recorrente foi convocada para apresentar os documentos de habilitacao elencados no subitem 9.6 do Instrumento
Convocatério, assim, apds transcorrido o prazo concedido pelo Pregoeiro, verificou-se que a empresa encaminhou
através sistema eletronico Comprasnet o total de 20 anexos, juntados aos autos do processo (documento SEI
n° 0025211691).

Logo, apds andlise dos documentos encaminhados, foi apurado pelo Pregoeiro que a empresa nao havia
encaminhado o Atestado de Capacidade Técnica.

Cabe aqui destacar o que dispée o Edital acerca da apresentacdo dos documentagdo necessarios para
habilitacao, vejamos:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO PRAZO DE ENVIO
...

9.6 - A documentacao para fins de habilitacao é constituida de:

.)

j) Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratacao, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacao de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

j-1) Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverdo ser
de fornecimento de produto compativel, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

j-2) Os atestados de capacidade técnica poderdao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

j.3) O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovagao
da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderecgo atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos. (grifado)

Nesta senda, apds verificar a auséncia do citado documento, em atendimento ao disposto no subitem
9.5 do Edital, o Pregoeiro realizou consulta ao banco de dados do SICAF, onde verificou ndo constar nenhum registro
de Atestado de Capacidade Técnica. Frisa-se que a consulta foi realizada em 25/04/2025 e juntada aos autos do
processo através do documento SEI n2 0025211722.

Assim, apds empenhar todos 0s esfor(;os e se utilizar dos dispositivos legais disponiveis, o Pregoeiro
declarou a empresa_inabili , por ndo apresentar Atestado de Capacidade Técnica, conforme

regrado no subitem 9.6, alinea "j" do Ed1ta1 na sessao publica ocorrida em 28/04/2025.

Registra-se aqui, que apos a sessao publica, a Recorrente encaminhou e-mail questionando a decisao
em inabilitd-la sem realizar diligéncia, vejamos: "A empresa J A DISTRIBUIDORA LTDA, vem através deste solicitar
esclarecimentos quanta a desclassificacao do item 30, onde o certo seria abrir dz]zgencva e nado desclassificar,
Infelizmente esquecemos de anexar o atestado de capacidade técnica, mas isso ndo deveria ser motivo para
desclassificacdo e sim motivo para diligéncia." (grifo nosso) (documento SEI n? 25296330). Ou seja, a propria
Recorrente confirma que nao encaminhou o atestado de capacidade técnica por esquecimento.

Posto isto, cabe esclarecer que diligéncia é destinada a complementar a documentacao ja apresentada,
conforme regrado no artigo 64 da Lei n? 14.133/2021, o que nao se aplica ao presente caso, uma vez que a
Recorrente deixou de apresentar documento exigido pelo Instrumento Convocatoério. Vejamos:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementacdo de informacoes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Prosseguindo o julgamento do recurso, passamos a nos manifestar a respeito da alegacdo da Recorrente



de que a mesma foi habilitada para o item 120, sendo o mesmo Atestado de Capacidade Técnica apresentado
suficiente para sua habilitacdo no Item 30.

Inicialmente, é importante destacar que os julgamentos do certame ocorreram de maneira unitaria, ou
seja, os itens foram julgados individualmente, como se fosse uma licitagdo para cada item. Sendo assim, é necessario
proceder uma analise em ordem cronoldgica para melhor compreensao dos eventos que levaram a Recorrente a ser
declarada vencedora para o Item 120 e inabilitada no Item 30.

Como ja mencionado anteriormente, o julgamento que inabilitou a Recorrente no_Item 30 ocorreu em

28/04/2025 e a convocacgao para apresentar a proposta de precos atualizada para o Item 120 ocorreu em 29/04/2025 e

com a consequente classificagcdao, os documentos de habilitacao foram convocados em 30/04/2025, conforme o Termo

de Julgamento extraido do sistema Comprasnet e juntado aos autos do processo licitatorio através do documento SEI
n? 25483795. Vejamos:

(...)

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 29/04/2025 as 14:53:26 Sr.
Fornecedor ] A DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ 51.485.752/0001-20, vocé foi
convocado para negociagao de valor do item 120. Justificativa: Em cumprimento ao
art. 61 da Lei n® 14.133/2021 e atendimento ao subitem 10.3 do edital, a Pregoeira
convoca a atual arrematante para uma negociacao visando a reducdo do preco
ofertado..

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 29/04/2025 as 14:53:44 Sr.
Fornecedor ] A DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ 51.485.752/0001-20, vocé foi
convocado para enviar anexos para o item 120. Prazo para encerrar o envio:
09:53:00 do dia 30/04/2025. Justificativa: Em cumprimento ao subitem 8.1 do
edital, a Pregoeira convoca a empresa para apresentar a proposta de precos com
os valores atualizados.

Pelo participante 51.485.752/0001-20 29/04/2025 as 14:54:23 O item 120 teve a
negociacao de valor encerrada pelo fornecedor J] A DISTRIBUIDORA LTDA, CNP]
51.485.752/0001-20. A negociacdo do item 120 foi recusada pelo fornecedor J A
DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ 51.485.752/0001-20, mantendo R$ 14,8200.

Pelo participante 51.485.752/0001-20 29/04/2025 as 15:03:47 O item 120 teve a
convocagdo para envio de anexos encerrada as 15:03:47 de 29/04/2025. 2 anexos
foram enviados pelo fornecedor J A DISTRIBUIDORA LTDA, CNP]J
51.485.752/0001-20.

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 10:15:52
Considerando o estabelecido no subitem 5.3 e 6.11 do edital, cabe/incumbe ao
proponente acompanhar as operacées no sistema eletréonico durante a sessao
publica do Pregéo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negocios.
Diante disso, prossigo:

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 10:15:57
Inicialmente informo que a empresa atendeu a convocacao da pregoeira, enviando
a proposta de precos dos itens 120.

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 10:16:03 Apds
analise, constatou-se que a proposta de preco enviada pela empresa ] A
DISTRIBUIDORA LTDA, contendo o Item 120 foi CLASSIFICADA por atender a
todos os requisitos estabelecidos no item 8, bem como, do Anexos I e II do Edital.
Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 10:16:09 Destaca-
se que todas as condigcoes devem ser atendidas, inclusive as marcas ofertadas,
contidas na proposta, pois serdo conferidas no momento da entrega do material,
sob pena de recusa, caso nao sejam atendidas integralmente, bem como, a
eventual instauracao de processo para apuracao de responsabilidade.

Sistema 30/04/2025 as 10:16:16 O item 120 estd na etapa de julgamento de
proposta no periodo de intencdo de recursos, com acréscimo de 10 minutos a
partir de agora - até 30/04/2025 10:26:16.

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 10:16:31
Convocacao: Diante da classificacao da proposta de precos, em
cumprimento ao subitem 9.1 do edital, a Pregoeira convoca a empresa para
enviar os documentos de habilitacao elencados no subitem 9.6 do edital.
Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 10:16:39
Procederei a abertura de nova convocacgao de anexo, para que vocés encaminhem
os documentos solicitados, no prazo de 02 (duas) horas, conforme estabelece o
subitem 9.1 do edital.

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 10:16:56
Sr. Fornecedor J] A DISTRIBUIDORA LTDA, CNP] 51.485.752/0001-20, vocé
foi convocado para enviar anexos para o item 120. Prazo para encerrar o
envio: 12:20:00 do dia 30/04/2025. Justificativa: Convoco a empresa para
enviar os documentos de habilitacao elencados no subitem 9.6 do edital. .

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 12:20:00 O item
120 teve a convocacao para envio de anexos encerrada as 12:20:00 de
30/04/2025. Nenhum anexe , fei - enviado , pelo fornecedor J A



DISTRIBUIDORA LTDA, CNP]J 51.485.752/0001-20. (grifado)

Pelo exposto, é possivel apurar que a convocagdo dos documentos de habilitacdo para fundamentar o
julgamento do Item 120 ocorreu em momento posterior ao julgamento realizado para o Item 30.

Ademais, verifica-se que a Recorrente nao atendeu a convocagdo, deixando de anexar os documentos de
habilitagao para o Item 120. Contudo, a Recorrente se manifestou no chat do sistema eletrénico conforme segue:

Pelo participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 12:26:19 Prezado Pregoeiro,
infelizmente devido a alta demanda de trabalho hoje nao vimos a convocagdo para
o envio de documentos, porém consta no item 9.5 do edital consta que:

Pelo participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 12:26:34 - Caso atendidas as
condigbes de participacao, a habilitagdo do proponente podera ser verificada por
meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relacdo a habilitacdao
juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo econémica financeira e
habilitagao técnica, conforme o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/MP n? 03,
de 2018.

Pelo participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 12:27:20 Sendo assim,
solicito que nossa habilitacdo ocorra mediante os documentos do SICAF, pois todos
os nossos documentos estao atualizados.

Deste modo, na sessdo publica do dia 30/04, o Pregoeiro procedeu com o julgamento da habilitacdao do
item 120, vejamos:

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 15:01:32
Considerando o estabelecido no subitem 5.3 e 6.11 do edital, cabe/incumbe ao
proponente acompanhar as operagées no sistema eletréonico durante a sessdo
publica do Pregéo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negocios.
Diante disso, prossigo:

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 15:01:40
Inicialmente informa-se que na sessao anterior a empresa foi convocada para
inserir a documentacao de habilitagdo, de acordo com o subitem 9.6 do Edital.

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 15:01:45 Apds
findar o prazo verificou-se que a empresa atendeu a convocagao.

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 15:01:58
Entretanto, em atendimento ao subitem 9.5 do Edital, a pregoeira realizou
consulta no SICAF, para verificar a documentacao da empresa.

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 15:02:14
Em relacao aos documentos de habitacao retirados do SICAF, constatou-se
que plataforma foi atualizada contendo todos os documentos exigidos no
subitem 9.6 deste certame, assim informa-se que, foram devidamente
analisados e estao regularizados e/ou dentro do prazo de validade assim
cumprindo com o exigido no Edital.

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 15:02:19 Os
documentos retirados do SICAF foram juntados aos autos do processo.

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20 30/04/2025 as 15:02:27 Sendo
assim, a empresa J] A DISTRIBUIDORA LTDA foi habilitada, para o item
120, por atender aos requisitos estabelecidos no subitem 9.6 do edital. (grifado)

Deste modo, percebe-se que, apos a consulta ao banco de dados do SICAF para o Item 120, que ocorreu
em momento posterior a inabilitacdo da Recorrente no Item 30, a empresa atualizou seu cadastro junto ao sistema,
sendo habilitada para o Item 120.

E relevante salientar, neste momento, que o Pregoeiro registrou no chat do sistema eletrénico a
situagdo atual arguida pela Recorrente, vejamos:

Sistema para o participante 51.485.752/0001-20. 30/04/2025 as 15:02:56: Cabe
aqui informar que, considerando que este processo licitatorio é regido pelo critério
de julgamento unitario por item, o julgamento realizado hoje, para o item 120, ndo
é retroativo, visto que, ndo interfere no julgamento realizado para o item 30 em
que a empresa foi inabilitada, pois naquela data o SICAF nao estava com a
documentagdo completa, faltando o atestado de capacidade técnica conforme
comprova o documento juntado aos autos do processo.

Por fim, a Recorrente defende que a decisdo em inabilitd-la do certame viola os principios da
razoabilidade, economicidade e formalismo moderado, previstos na Lei n? 14.133/21. Contudo, ao conceder a
oportunidade para a Recorrente apresentar o documento faltante, estar-se-ia confrontando os principios licitatorios
elementares, quais sejam: a vinculacao aos termos do Edital e a isonomia, uma vez que todos os interessados devem



seguir estritamente as exigéncias editalicias e cumprir com os critérios estabelecidos no Instrumento Convocatorio
em sua integralidade.

Em vista disso, é sabido que o Edital é a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a
Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento Convocatério, sob
pena de inabilitagdo. Portanto, fundamental reconhecer a relevancia das normas norteadoras do Instrumento
Convocatério.

Diante do exposto, tendo em vista a andlise dos documentos anexados aos autos e em estrita
observancia aos termos da Lei n°® 14.133/21 e visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse
publico, o Pregoeiro mantém inalterada a decisdo que inabilitou a empresa ] A DISTRIBUIDORA LTDA para o Item
30.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa J A
DISTRIBUIDORA LTDA. para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdao que a
inabilitou no Item 30 do certame pelo nao atendimento do regrado no subitem 9.6, alinea "j" do Edital.

Vitor Machado de Araujo
Pregoeiro
Portaria n? 159/2025

De acordo,

Acolho a decisao do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa J] A DISTRIBUIDORA LTDA., com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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