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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 5418764/2020 - SAP.UPR

Joinville, 09 de janeiro de 2020.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 374/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE SACO DE LIXO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DE UNIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE

JOINVILLE.
IMPUGNANTE: BMI PROSPER EIRELI

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa BMI PROSPER EIRELI, contra os termos do
edital Pregdo Eletronico n° 374/2019, do tipo menor pre¢o unitario por item, para o registro de precgos, visando a futura e
eventual aquisicdo de saco de lixo para atender as necessidades de Unidades da Administracdo Direta e Indireta do Municipio

de Joinville.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacgao, recebida na data de 08 de janeiro de 2020,

atendendo ao preconizado no art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/19 e no subitem 12.1 do edital.

II1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa BMI PROSPER EIRELI apresentou Impugnacao ao edital, pelas razdes abaixo sucintamente descritas.

Afirma que o Decreto Federal n® 9.178/2017, em seu artigo 2°, impde que a Administracdo Publica observe critérios

e praticas sustentaveis em suas contratacdes.

Alega que orgdos da Administracdo devem adquirir produtos biodegradaveis, contribuindo assim de maneira

inestimavel para o meio ambiente.

Defende que existem inumeros fornecedores no mercado que atuam na fabricacao de produtos biodegradaveis, e que
os valores sao irrisorios quando comparados com os pregos ja pagos pela Administracdo para a aquisi¢cdo de sacos plasticos comuns. E

que o intuito ¢ de reduzir o impacto ambiental das contrata¢des publicas,.

Requer ainda, a exigéncia da apresentagdo dos laudos de "certificacdo biodegradacdo" na apresentagdo das

propostas.

Ao final, requer o acolhimento da presente Impugnacdo, determinando a alteracdo das especificagdes técnicas dos

itens, bem como a inclusdo da previsdo de exigéncia de laudos de certificag@o de biodegradagdo na apresentagdo da proposta.

IV — DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregdo Eletronico n® 374/2019, foram

pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, ndo carecendo de revisao, conforme sera demonstrado a seguir.

Nesse sentido, vejamos o que dispde a Constitui¢do Federal a respeito da competitividade:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes."

Desta forma, analisando a Impugnacao interposta pela empresa BMI PROSPER EIRELIL, sob a luz da legislagdo
aplicavel e do edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados.

A impugnante defende a importancia de se adquirir produtos biodegradaveis e solicita a alterag@o das especificagdes
técnicas do objeto a ser contratado.

Quanto esta questdo, a Secretaria de Administragdo e Planejamento, através da Unidade de Apoio
Operacional, manifestou-se através do Memorando SEI n°® 5418663/2020 - SAP.UAO, o qual transcrevemos:

"Em aten¢do ao Memorando acima, que trata sobre a Impugnac¢do ao Edital de
Licita¢do do Pregdo Eletronico n°® 374/2019, documento SEI n°® 5414347, esta Unidade
informa que as razdes apresentadas pela impugnante ndo se prosperam. Os descritivos
dos sacos de lixo contidos no supracitado Edital de Licitagdo propiciam aos licitantes a
possibilidade de ofertarem tanto sacos de lixos ndo biodegraddveis como sacos
biodegraddveis. Assim, ndo hd o que se falar que o descritivo técnico do objeto do Edital
de Licitagdo n° 374/2019 ndo esteja seguindo aos critérios de sustentabilidade legais e
que ha qualquer possibilidade de restricdio para a oferta de sacos de
lixo biodegradadveis. Desta forma, as especificagbes dos sacos lixo estdo em total
harmonia com os principios expostos no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/1993 (Lei de
Licitagoes), possibilitando a sele¢do da proposta mais vantajosa como também o
desenvolvimento nacional sustentavel."”

Neste sentido, a Lei Federal n° 8.666/93 veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame:

"Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

§§ 5% a 12 deste artigo € no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifado)."

Pelo exposto, verifica-se que a empresa participante ao elaborar sua proposta, deve observar que ha possibilidade de
ofertar tanto sacos de lixo ndo biodegradaveis como sacos de lixo biodegradaveis, razdo pela qual ndo subsistem motivos para
alteracdo das especificagdes contidas no presente edital.

No tocante a previsdo de exigéncia de laudos de certificagdo de biodegradagdo na apresentagdo da proposta, tal
exigéncia ¢ incabivel, visto restringir o carater competitivo do certame.

Ainda,__cabe esclarecer que o edital em questio trata de aquisicio/fornecimento de materiais e,
independentemente do objeto ora licitado, é de responsabilidade da empresa contratada ater-se ao cumprimento da legislacio
em seu ramo de atividade.

Nesse sentido, no que tange a qualificagdo técnica, exigida na modalidade Pregdo, confira-se o entendimento de
Margal Justen Filho:

“O pregdo, por tratar-se de aquisi¢des de bens e servicos comuns, pressupde uma
necessaria simplificacdo decorrente da auséncia de especificidade do objeto licitado,
devendo, como regra, ser desnecessaria a qualificagdo técnica para aquisi¢do desses bens
e servicos. Neste sentido, o autor lembra que — restringir o cabimento do pregdo ao
fornecimento de bens e servigos comuns significa, em ultima andlise, reconhecer a
desnecessidade de requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva
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do pregdo apenas para bens e servicos comuns. Como esses bens estdo disponiveis no

ser os minimos possiveis.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a legislagdo do pregéo
comum e eletronico. 3* Edigdo ver. e atual. de acordo com a Lei Federal n.° 10.520/2002 -

Sao Paulo: Dialética, 2004. p. 35, 74 e 91/95 - grifado).

Assim, as exigéncias estabelecidas no edital para cumprimento dos requisitos de habilitagdo, estdo em sintonia com

os parametros de razoabilidade e de proporcionalidade em face da natureza da licitacdo e do produto a ser contratado. No presente
caso, verifica-se que as exigéncias contidas no edital do certame sdo suficientes, uma vez que se trata de produto final e de uso
comum.

Ademais, importante dispor que ja existe a previsdo legal de responsabilidade do fabricante no Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/90), em seus artigos 12 e 18, que protege a Administracdo Publica contra eventual prejuizo pelo

descumprimento do objeto contratado.

Diante de todo o exposto, mantém-se inalterado o edital no que tange aos pontos ora impugnados.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entende-se serem infundadas as razdes da impugnante, ndo insurgindo razdes que impegam a

continuidade do edital de Pregdo Eletronico n® 374/2019.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente, em homenagem aos
principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da Impugnacao e, no mérito, INDEFERIR as razdes

contidas na pega interposta pela empresa BMI PROSPER EIRELI, mantendo-se inalteradas as condi¢des exigidas no instrumento

convocatorio.
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conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 € o Decreto

:

Documento assinado eletronicamente por Aline Mirany Venturi, Servidor(a) Publico(a), em 10/01/2020, as 13:12,

eletrénica Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
I .
eil . - Documento assinado eletronicamente por Daniela Civinski Nobre, Diretor (a) Executivo (a), em 10/01/2020, as
_]-z'imm& E \J %, i E 14:34, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
,i eletrnica i ‘;'J_ Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
——
eil . - Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Secretario (a), em 10/01/2020, as 14:45,
_]-z'imm& E \J %, i E conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto

,i eletrénica -l ‘;'J_ Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

’ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o coédigo verificador
4 5418764 € o codigo CRC DEE659EE.
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