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AO SECRETARIO DE COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE JOINVILLE/SC

Referente Concorréncia Publica 01/2019/SECOM

EZCUZE AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA, ja devidamente qualificada
nos autos do processo licitatério acima indicado, vem, respeitosamente, a presenca de

vossa senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que, conforme ata divulgada em 19/02/2020, desclassificou sua
Proposta Técnica e atribuiu pontuacdo incompativel a Proposta Técnica da Licitante
MAGICA COMUNICACAO Ltda Epp, pelos fatos e fundamentos a seguir esclarecidos.

. DOS FATOS

1.1 DA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE EZCUZE

A licitante EZCUZE AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA (EZCUZE),
teve sua Proposta Técnica, apresentada no Lote 02, desclassificada mediante a
justificativa de que a mesma descumpre com o item 6.1.3.4 letra f) do edital, que
exige espagamento "1,00" (simples) entre as linhas, na formatagao da proposta.

O fato é que a licitante EZCUZE cumpre rigorosamente com tal formatagéo.

1.2 DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE MAGICA

O item 8.2.3 do edital, que trata da Ideia Criativa, limita em seis pegas a serem
apresentadas nesse item, sendo trés por tipo de midia e trés por tipo de ndo

midia.

A licitante MAGICA COMUNICACAO Ltda Epp (MAGICA), apresenta em sua
Proposta Técnica no Lote 02, uma quantidade de pegas para a opgdo de NAO
MIDIA superior ao permitido pelo edital, descrevendo em sua proposta a
utilizagdo de 04 itens para esse fim.
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1.3 DA PONTUACAO INCOMPATIVEL DA LICITANTE MAGICA

A licitante MAGICA COMUNICACAO Ltda Epp (MAGICA), recebeu a pontuacio
total de 2.492,50 pontos para a sua Proposta Técnica, apresentada no Lote 02,
superior a das demais licitantes.

No entanto, sua Proposta Técnica apresenta erros e inconsisténcias

incompativeis com tal pontuagdo, em especial na Estratégia de Midia, exigindo
que ao menos sua pontuacao seja revista, como apontado a seguir.

1. DAS RAZOES DA MANIFESTACAO

2.1 DA NECESSARIA CLASSIFICACAO DA LICITANTE EZCUZE

A Proposta Técnica apresentada no Lote 02 pela licitante EZCUZE cumpre rigorosamente
com o exigido no edital:

6.1.3.4 - O Plano de Comunicagdo Publicitaria - Via Ndo Identificada devera ser redigido em
lingua portuguesa - salvo quanto a expressoes técnicas de uso corrente - com clareza, sem
emendas ou rasuras, e ser elaborado da seguinte forma, para preservar o sigilo quanto a
sua autoria:

f) com espagamento "1,00" (simples) entre as linhas

Mesmo em uma andlise breve essa constatagdo pode ser feita visualmente na proposta
apresentada fisicamente. O espagamento apresentado é nitidamente “1,00 (simples)”.
Ndo ha ao longo do documento nenhum espagamento que fuja a essa formatagao
exigida.

Comparativamente alinhamos copias das Propostas Técnicas: Plano de Comunicagdo
Publicitaria — Vias N3o Identificadas das Licitantes: EZCUZE, GC Publicidade, OneWG e
Magica, obtidas através de pedido de vistas a SECOM do Municipio de Joinville, todas
apresentadas na Concorréncia Publica n2 01/2019/SECOM.

Percebe-se nitidamente, com auxilio de linhas guia, a equidade na formatagdo de espaco
entrelinhas de todas elas, as agéncias classificadas, GC Publicidade, OneWG e Magica, e
a da EZCUZE, desclassificada por supostamente ndo cumprir tal configuracdo. Nio se faz
necessario uma pericia técnica especializada para confirmar o engano que se cometeu.
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Com isso verifica-se que o principio da isonomia esté preservado, a proposta da EZCUZE

ndo se difere em nada nos aspectos visuais.

Contudo, apresentamos uma analise um pouco mais criteriosa, afim de que n&o pairem
davidas a respeito do cumprimento do item 6.1.3.4 letra f) do edital por parte da

licitante EZCUZE.

As normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, assim como os
principais softwares de edi¢cdo de textos, apresentam trés tipos de espagcamento pré-

definidos: Simples, 1,5 linhas e Duplo. Vejamos na pratica o aspecto visual de cada um

deles a seguir:

Simples:

De repente do riso fez-se o pranto
Silencioso e branco como a bruma

E das bocas unidas fez-se a espuma

E das mdos espalmadas fez-se o espanto.



1,5 linhas:

De repente do riso fez-se o pranto

Silencioso e branco como a bruma

E das bocas unidas fez-se a espuma

E das maos espalmadas fez-se o espanto.

Duplo:

De repente do riso fez-se o pranto

Silencioso e branco como a bruma

E das bocas unidas fez-se a espuma

E das mdos espalmadas fez-se o espanto.

Nas imagens que seguem, vemos a tela de configuragdo de espagamentos do software
de edigcdo de textos, WORD, possivelmente utilizado por todas as licitantes:
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E evidente a diferenca entre as trés formatacdes e da mesma forma evidente que a
proposta técnica da EZCUZE tem espacamento SIMPLES, totalmente diverso dos
espagamentos 1,5 linhas ou Duplo. O Espagamento Simples possui distancia entre linhas
na ordem de 2mm, o espacamento 1,5 linhas possui distdncia de 4mm e o Duplo de
6mm. Embora inexpressivas como numeros absolutos, demostram aspectos visuais
bastante significativos como ja demonstrado. Com isso simplificamos a questdo com a
simples mensuragdo do entre linhas da proposta, aonde se confirma o espagamento
Simples.

Desta forma, fica comprovado que a Proposta Técnica da licitante EZCUZE cumpre
rigorosamente com o disposto no edital, atendendo irrestritamente ao item 6.1.3.4
letra f).

Percebe-se claramente que houve algum equivoco na desclassificagdo da Proposta
Técnica da licitante EZCUZE, visto que n3o ha fato que comprove o descumprimento
apontado.

2.2 DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE MAGICA

A. PELA UTILIZACAO DE 04 OPCOES NAO MiDIA, ENQUANTO O EDITAL PERMITE
APENAS 03.

A Proposta Técnica apresentada no Lote 02 pela licitante MAGICA fere ao dispositivo do
edital que limita a quantidade de pec¢as a serem usadas nas opgdes de Midia e Ndo
Midia.

O Edital especifica em seu item 8.2.3 a quantificagdo de pecas do tipo MIDIA e NAO
MIDIA que devem ser apresentados nas propostas técnicas:

8.2.3 — Ideia criativa: Apresentacdo em, no maximo seis paginas de papel tamanho A4, de
sintese da estratégia de comunicagdo publicitaria expressa sob a forma de uma redugéo
de mensagem, acompanhada de exemplos de pegas que a corporifiquem objetivamente,
descritas sob a forma de roteiros e textos, limitada a seis, sendo trés por tipo de midia e
trés por tipo de ndo midia. Faz parte da ideia criativa a frase sintese (slogan) e as pecas
que a corporificam.

No entanto, na Proposta Técnica apresentada pela licitante MAGICA, s3o apontadas 04
pecas como opcdes de NAO MIDIA:

Adesivo

Filme de 15" para Midias Sociais
Panfleto

Cartaz
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O quarto item, “cartaz” aparece na pagina 06 da Proposta Técnica, descrito junto ao
item Panfleto.

“Panfleto no formato A5 com impressdo colorida na frente e no verso.
Esta peca deve estar estrategicamente junto com o cartaz e ser disponibilizada em
pontos de grande circulagdo.”

Desta forma, a licitante Magica extrapola o limite de pegas definido no item 8.2.3 do
Edital para as pecas de tipo NAO MIDIA.

Menciona-lo na proposta é um erro, fere ao disposto no edital.

Mesmo que se busque considera-lo como um erro formal, ou mesmo um esquecimento,
trata-se de uma falha técnica que precisa ser penalizada, e é compativel com a
desclassificacdo da licitante, visto os critérios utilizados pela comissdo para a
desclassificagdo de outras licitantes ao processo.

Ndo é compativel que uma Proposta Técnica com tal falha receba a maior pontuacio,
enquanto outras propostas que ndo apresentam equivocos semelhantes tiveram
pontuacdo menor do que esta.

B. PELO USO INADEQUADO DA ESTRATEGIA DE MIDIA, INCOMPATIVEL AO
EXIGIDO NO BRIEFING.

A Proposta Técnica apresentada no Lote 02 pela licitante MAGICA traz algumas
inconsisténcias que merecem ser destacadas para que a Subcomissdo Técnica reavalie
a pontuagdo atribuida a proposta.

A Estratégia de Midia apresentada pela licitante MAGICA faz uso de uma opgdo de midia
inconsistente com o objeto do edital.

A licitante sugere o uso da emissora SBT, que ndo possui programacao local, contando
apenas com uma cobertura estadual Unica. A verba investida, de RS 43.864,00,
corresponde a 22,5% do total investido no meio televisdo para uma entrega de apenas
04 insergdes.

EMISSORA VERBA INVESTIDA INSERCOES
NSCTV RS 70.121,60 31
NDTV Record RS 65.118,00 22
SBT SCC RS 43.864,00 04
TVBE RS 7.893,00 15
TV A Cidade RS 7.348,50 15




Ndo se julga aqui a qualidade e a representatividade da emissora, mas por se tratar de
uma Estratégia de Midia, onde também se considera o fator economicidade, é
importante apontar os seguintes fatos que trazem inconsisténcia a Proposta Técnica da
licitante Magica.

Pelo objetivo do Briefing, ndo é adequado utilizar um veiculo de midia estadual para
uma campanha local. Esta claro na redagdo do edital ao explicar e detalhar o cliente
quais os objetivos da comunicacao, a area de atuagdo e o publico a campanha deve
atingir:

Item IV do Briefing (pagina 24 do edital):

IV — Area de atuagdo: A area de atuagdo do Municipio é o territério de toda cidade de
Joinville. A formulagdo da proposta técnica (Plano de Comunicagdo Publicitdria -
campanha simulada) deve usar como pardmetro o territério da Cidade de Joinville.
Eventualmente, o Municipio pode desenvolver a¢des fora da cidade, como por exemplo, na
efetivagdo de promaogdes objetivando atrair investimentos e/ou turistas para a cidade. Mas,
trata-se de excegdo.

Complementar a isso, os itens Il e V do edital trazem ainda:

Il — Caracterizagdo do cliente: O Municipio € um ente publico, incumbido de desenvolver e
gerir agdes publicas estratégicas e operacionais no interesse da Cidade de Joinville,

V — Publico-alvo: O publico-alvo do governo é a sociedade joinvilense, sem distingdes de
qualquer natureza. Na formulagdo da proposta técnica deve ser considerado, que, para
algumas campanhas simuladas, faz-se necessdrio intensificar a comunicacio para
determinados segmentos de publico alvo, inclusive fora da cidade.

A estratégia de midia ndo traz uma defesa consistente que sustente a aplicagdo de
recurso e a veiculacdo de um comercial da Prefeitura de Joinville em nivel estadual.
Desta forma, a Proposta Técnica da Licitante Magica fere ao item IV do Briefing do
edital.



11l DO REQUERIMENTO

Ante todo o exposto, vimos respeitosamente requerer que:

A. Seja considerada CLASSIFICADA a Licitante EZCUZE em sua Proposta Técnica
para o Lote 02, pelo claro cumprimento ao disposto no item 6.1.3.4 letra f) e
pela auséncia de justificativas que sustentem sua desclassificagdo ou eventual
descumprimento com o edital como registrado em ata. Nota-se claramente um
equivoco que precisa ser corrigido. A Proposta Técnica da Licitante EZCUZE
cumpre criteriosamente com o vinculo ao instrumento convocatério, ndo sendo
passivel de desclassificagao.

B. Seja DESCLASSIFICADA a Licitante Magica, por estar comprovadamente
infringindo o edital ao:

- Apresentar, mesmo que numa breve descricdo, um item a mais do que o
permitido entre as opgdes de Nao Midia, descumprindo ao item 8.2.3 — Ideia
criativa,

- Por ndo observar o disposto ao item I, IV e V do Briefing do edital,
considerando em seu Plano de Midia uma emissora com sinal estadual e
investindo verba consideravel nessa estratégia.

B.1. Doravante a Comissao de Licitagdo ndo julgue os fatos relevantes a
desclassificagdo da Licitante Magica pelo supracitado, cabe no
minimo a revisdo da pontuagdo atribuida a licitante MAGICA na
Proposta Técnica do Lote 02, por apresentar inconsisténcias
técnicas incompativeis com sua pontuacdo.

Floriandpolis, 27 de Fevereiro de 2020
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