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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0010397070/2021 - SAP.UPR

Jomville, 10 de setembro de 2021.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 166/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
CANECAS PERSONALIZADAS PARA AS UNIDADES ESCOLARES ADMINISTRADAS PELA
SECRETARIA DE EDUCACAO

RECORRENTE: NININHA COMUNICACAO VISUAL LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de  Recurso  Administrativo  mterposto  pela  empresa NININHA
COMUNICACAO VISUAL LTDA, aos 23 dias de agosto de 2021, contra a decisdao que declarou
vencedora para o item 01 do certame a empresa FONTANA & JOAQUIM LTDA, conforme julgamento
realizado em 18 de agosto de 2021.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 0010178269).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa NININHA COMUNICACAO
VISUAL LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 19/08/2021, com a devida manifestacao
do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida em 18/08/2021 (documento SEI n° 0010178228),
juntando suas razdes (documentos SEI n° 0010222804 e 0010222924), dentro dos 03 (trés) dias tteis
exigidos pela legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 03 de agosto de 2021, foi deflagrado o processo licitatorio n® 166/2021, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisicio de canecas
personalizadas para as unidades escolares administradas pela Secretaria de Educacdo, cujo critério de



Jjulgamento ¢ o menor preco unitario por item, composto de 04 (quatro) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessao publica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 16 de agosto de 2021, onde ao final da disputa,
a Pregoeira procedeu a analise da proposta de precos e dos documentos de habilitagdo da empresa
arrematante do item 01, conforme a ordem de classificagdo do processo, encaminhados nos termos do edital.

Em sintese, apds a analise da proposta de precos e dos documentos de habilitagdo da
empresa FONTANA & JOAQUIM LTDA, primeira colocada na ordem de classificacdo para o item
01 deste processo, a Pregoeira declarou a empresa vencedora para o respectivo item, na sessao publica
ocorrida em 18 de agosto de 2021.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengao de recorrer
da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n® 0010222707), apresentando
tempestivamente suas razdes de recurso em 23 de agosto de 2021 (documentos SEI n° 0010222804 e
0010222924).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 24 de agosto de 2021 (documento SEI
n° 0010178269), sendo que apods transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, no
entanto, dentro do prazo legal nio houve manifestacao de interessados.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente insurge-se contra a habilitacdo da empresa FONTANA & JOAQUIM
LTDA, declarada vencedora para o item 01 deste processo licitatorio.

A Recorrente sustenta, em suma, quanto ao item 01, que a Recorrida ndo atendeu ao edital
no tocante ao subitem 10.6, alineas "}, j.1" e "}.2", deixando de apresentar atestados de capacidade técnica de
objeto compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto licitado.

Questiona a disponibilidade do Contrato Social da Recorrida para andlise e verificagao
quanto a compatibilidade entre o objeto social e o objeto licitado, em atendimento ao subitem 5.2 do edital.

Prossegue alegando que, o valor final ofertado pela Recorrente ¢ semelhante ao valor
ofertado pela Recorrida, o que ndo resultaria em prejuizo para a Administragdo com a reforma da decisdo
micial.

Aduz que a decisao proferida viola os principios basicos da moralidade, impessoalidade,

isonomia, entre outros, contrariando a legislacdo especialmente o principio da vinculagdo ao nstrumento
convocatorio.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento do presente recurso, reformando a decisdo
que declarou a Recorrida vencedora para o item 01, com a convocacio das propostas subsequentes €, caso
ndo seja acatado o requerimento, seja feito o encaminhamento para o devido julgamento pela autoridade
superior.

Ainda, caso permaneca a mesma decisdo, a Recorrente requer a concessao de copia
mtegral dos autos para providencias que entender pertinente.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio, estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a
legislagdo pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as



medidas adotadas e as pondera¢des formuladas que fundamentam a decisdo final.

V.I — Do atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrida

A Recorrente sustenta, em suas razdes recursais, que o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa FONTANA & JOAQUIM LTDA ndo atende ao estabelecido no mstrumento
convocatdrio, emrelacdo a compatibilidade e quantidade a ser comprovada.

Nesse sentido, vejamos o disposto no subitem 1.1.1 do edital, quanto ao objeto da
presente contratacao:

"1.1 - Do Objeto do Pregao

1.1.1 - A presente licitagdo tem como objeto o Registro de
Precos, visando a futura e eventual aquisicio de canecas
personalizadas para as unidades escolares administradas
pela  Secretaria de Educag¢do, de acordo com
especificacdoes, quantitativos e condigdes estabelecidas
nos Anexos I, VII, VIII, IX e X e nas condigdes previstas
neste Edital." (grifado)

Como se pode ver, o objeto da presente licitagdo ¢ a aquisicio de
canecas personalizadas conforme anexos IX e X do edital.

Isto posto, convém transcrever o disposto no instrumento convocatorio acerca da exigéncia
do Atestado de Capacidade Técnica:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

(..)
10.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo € constituida
de:

(...)

j) Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, de fornecimento de produto compativel com 25%
do quantitativo do(s) item(ns) cotado(s), emitido por pessoa
juridica de direito ptblico ou privado. Para fins de
comprovaciao o atestado devera conter descritivo do(s)
item(ns) e quantidade;

j-1) Serd permitido o somatorio de atestados para fins de
atendimento do quantitativo exigido;

j-2) Para comprovacdo do requisito previsto na alinea “§”, o
proponente podera juntar a sua habilitagdo documento habil a
comprovar as informagdes, como contrato de fornecimento a
que se refere o atestado, notas fiscais ou outros documentos
que eventualmente possam demonstrar com precisdo maiores
especificacoes das informagdes. (grifado)

Ressalta-se que, a exigéncia prevista no item sob analise, decorre da Lei Federal n°
8.666/93 ¢ visa avaliar a aptidao técnica dos licitantes para o fornecimento dos bens, conforme prevé o
art. 30, da referida Let:



Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

]

II - comprovacio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicacdo
das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

(grifado)

Como visto, a finalidade do atestado ¢ aferir se o licitante dispde da capacidade no
fornecimento de material pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitacao.

Deste modo, apds a reanalise dos documentos apresentados pela Recorrida, disponiveis
para acesso de todos os interessados no portal Comprasnet, verifica-se que os produtos descritos nos
atestados, tratam-se, em sintese, de materiais graficos, os quais apesar de personalizados, ndo sdo compativeis
com o objeto/material licttado. Deste modo, ndo restou atendida pela empresa FONTANA & JOAQUIM
LTDA, a exigéncia disposta no subitem 10.6, alinea "j" do edital

Assim, ¢ certo que a Administragdo, de oficio ou por provocacao de terceiros, deve anular
os atos administrativos eivados de vicios que os tornem ilegais, diante do principio da autotutela, conforme
Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal:

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Diante do exposto, em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93 e visando os
principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, considerando o principio da autotutela, disposto
na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, a Pregoeira decide anular a decisdo que declarou a
empresa FONTANA & JOAQUIM LTDA vencedora para o item 01 do presente processo licitatorio.

V.II -Do Contrato Social

Outro ponto questionado pela Recorrente ¢ acerca do ramo de atividade da Recorrida,
alegando que o contrato social ndo foi juntado aos documentos de habilitagdo, nseridos no sistema
Comprasnet.

Neste ponto, esclarecemos que, existem documentos exigidos no edital que tem sua
apresentagdo facultada desde que estes possam ser verificados pelo Pregoeiro e por todos os interessados
conforme previsao editalicia:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
[.]

10.5 - Caso atendidas as condicoes de participacdo, a
habilitacio do proponente podera ser verificada por meio
do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relacao a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a




qualificagdo econdmica financeira e habilitacdo técnica,
conforme o disposto na Instrucdo Normativa SEGES/MP n°
03, de 2018. (grifado)

E mais adiante:

11 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

[.]

11.14 - No julgamento das propostas e na fase de habilitacdo o
Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas ¢ dos documentos ¢ a sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins
de classificagdo e habilitagao.

11.15- O Pregoeiro poderd durante a sessdo verificar a
regularidade dos documentos disponiveis para consulta
on-line exigidos no subitem 10.6, que ndo forem previamente
apresentada(s) pelo(s) proponente(s) ou que forem
apresentados vencidos ou positivos.

11.15.1 - No momento da verificagdo se o sistema estiver
mdisponivel ficard o(s) proponente(s) com o 6nus de ndo terem
apresentado o documento ou ter (em) apresentado com

restricao. (grifado)

Assim, pode-se observar que a Pregoeira agiu conforme regramento do edital, sendo que
ndo ha que se falar em descumprimento das clausulas estabelecidas no instrumento convocatdrio. A veracidade
de seus atos sdo devidamente relatados nas mensagens dirigidas para a empresa e para todos os interessados
conforme se extrai da Ata de Julgamento da sessao (documento SEI n° 0010178269):

Pregoeiro 18/08/2021 16:01:01 Para a empresa FONTANA
& JOAQUIM LTDA:

Pregoeiro 18/08/2021 16:01:15 Quanto aos documentos de
habilitacao:

Pregoeiro 18/08/2021 16:01:24 A empresa apresentou o
documento exigido no subitem 10.6, alinea “h” do edital que
trata do Balanco Patrimonial sem conter os Termos de
Abertura e Encerramento, impossibilitando de aferir o registro
ou requerimento de autenticagdo no Orgdo competente,
conforme subitem 10.6, alinea “h.1” do edital

Pregoeiro 18/08/2021 16:01:36 Ainda a empresa deixou de
apresentar os documentos exigidos no subitem 10.6.2
alineas “a” e “b” do edital.

Pregoeiro 18/08/2021 16:01:41 Cumprindo os subitens 10.5
e 11.15 do edital, a Pregoeira promoveu a verificacdo da
regularidade dos respectivos documentos junto ao banco
de dados do SICAF e no sitio oficial correspondente onde
verificou que os documentos se encontram validos e
regularizados, sendo juntados aos autos do processo.

Pregoeiro 18/08/2021 16:01:47 Também, a empresa deixou de



apresentar documento contendo os indices financeiros
conforme exigido no subitem 10.6, alinea “i” do edital.

Pregoeiro 18/08/2021 16:01:52 Entretanto a Pregoeira realizou
o calculo com base nos numeros extraidos no Balango
Patrimonial onde os resultados obtidos foram: Liquidez Geral=
1,70; Solvéncia Geral= 2,37 e Liquidez Corrente= 1,70,
atendendo, portanto, as exigéncias previstas no subitem 10.6,

alinea "" do edital.

Pregoeiro 18/08/2021 16:01:57 Assim, restaram atendidas
todas as exigéncias de habilitagdo constantes no instrumento
convocatorio.

Isto posto, ressalta-se que, qualquer interessado pode consultar a atividade econdmica da
Recorrida, no sitio oficial da Receita Federal ou ainda diretamente no sitio oficial do SICAF, sem a
necessidade de acesso restrito, na sessao de "Consultas Publicas", através do /ink "Certificado de Registro
Cadastral - CRC", estando de posse do nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ que deseja
consultar.

Por fim, cumpre registrar que atendendo ao pedido da recorrente, sera concedida copia
mtegral do processo licitatorio.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Admnistrativo interposto
pela empresa NININHA COMUNICACAO VISUAL LTDA para, no m¢rito, DAR PARCIAL
PROVIMENTO, anulando a decisdo que declarou a empresa FONTANA & JOAQUIM
LTDA vencedora para o item 01 do presente processo licitatorio, com a convocagdo do proximo colocado
para o item e o prosseguimento do processo licitatorio.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n® 277/2021

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso iterposto pela empresa NININHA COMUNICACAO VISUAL LTDA,
com base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administraciio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

a1 : Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)



Publico(a), em 16/09/2021, as 17:13, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 16/09/2021, as 17:38, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
17/09/2021, as 09:50, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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k- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei joinville.sc.gov.br/
A= informando o codigo verificador 0010397070 e o codigo CRC 228F016A.
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