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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 26161079/2025 - SAP.LCT

Joinville, 17 de julho de 2025.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 265/2025.

OBJETO: AQUISICAO DE ORTESES, PROTESES E MATERIAIS ESPECIAIS, EM REGIME DE CONSIGNACAO' NA
ESPECIALIDADE DE TRAUMATO ORTOPEDIA, PARA ATENDER A DEMANDA DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE DE
JOINVILLE

RECORRENTE: HEXAGON DISTRIBUICAO E LOGISTICA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Hexagon Distribuicio e Logistica de Produtos Médicos
Ltda, (documento SEI n° 26159857), recebido por e-mail as 20h59 do dia 16 de julho de 2025, contra a decisdo que declarou a
empresa Ortoimplantes Comércio e Importagdo de Produtos Hospitalares Ltda vencedora dos lotes 7 ¢ 8 do presente certame.

Inicialmente, cumpre informar que existem pressupostos para que se proceda a analise dos recursos apresentados na
esfera administrativa. Todavia, o ndo preenchimento desses pressupostos enseja a sua rejeicao de imediato.

Entre os pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento dos recursos, estd a apresentacio do recurso
a tempo e modo perante a Administragdo Publica.

Neste sentido, vejamos o que regra no item 12 do edital:

12 - DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
(-.r)
12.6 - Do Recurso

12.6.1 - A manifestacdo da intengdo de recorrer, se dard no prazo de 10 minutos, de forma
imediata apos o término do julgamento das propostas, e do ato de habilitacdo ou

superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

12.6.2 As razoes do recurso deverio ser apresentadas em momento inico, em campo
proprio no sistema, no prazo de trés dias uteis, contados a partir da data de intimagao.

12.6.3 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias uteis, contado da data de divulgagdo da interposigdo
do recurso.

Como visto, o edital prevé de forma expressa as condigdes para apresentacdo de recurso perante a Administragido
Publica, em completo atendimento ao disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagio ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulag@o ou revogagdo da licitacdo,

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;
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II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contado da data de
intimagao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso
I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e
0 prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo
sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou,
na hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

II - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.
§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisfo no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidagcdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimacao pessoal ou de divulgaciao da interposicio do recurso.

Nesse sentido, cabe registrar que, a Recorrente descumpriu a forma para apresentacdo das suas razdes recursais,
vez que protocolou suas razdes de recurso via e-mail, quando deveria enviar diretamente no sistema, apds atendidas as condi¢des para
apresentagdo das razdes recursais.

Nesse passo, pode-se afirmar que o recurso ora apresentado ndo merece ser conhecido, uma vez que nao cumpre as
exigéncias especificas para a sua eficécia.

Ainda, o encaminhamento do recurso em formato distinto ao que dispde o Edital impossibilita a apresentagdo de
contrarrazdes, restringindo a isonomia, principio basilar da Administragdo Publica.

Consoante com as regras editalicias, caberia a recorrente manifestar sua intengdo de recurso em campo proprio do
sistema comprasnet, apresentados suas razoes dentro do citado sistema.

Neste sentido destacamos que a empresa teve oportunidade de manifestar sua intencdo de recurso tanto na fase de
julgamento da proposta quanto na fase de habilitagdo, no entanto, em consulta aos lotes 7 ¢ 8 no sistema comprasnet observa-se que a
empresa nao manifestou sua intengdo nos momentos propicios para tal:
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Quanto ao mérito do recurso apresentado, ressaltamos que o modo de disputa aberto estd previsto na Lei

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

I - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

IT - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgaggo.

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o critério de
julgamento de técnica e prego.

§ 3° Serdo considerados intermediarios os lances:
I - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de
maior lance;

IT - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

§ 4° Apds a definigdo da melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administracio
podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento
convocatorio, para a defini¢do das demais colocagdes.

E na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022:

Modo de disputa aberto

Art. 23. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso I do caput do art. 22, a etapa de
envio de lances durard dez minutos e, apds isso, serd prorrogada automaticamente pelo
sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duragéo
desta etapa.

§ 1° A prorrogagdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata o caput, sera de
dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo
de prorrogagdo, inclusive quando se tratar de lances intermediarios.

§ 2° Na hipdtese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no caput e no § 1°, a
etapa sera encerrada automaticamente, ¢ o sistema ordenara e divulgara os lances
conforme disposto no § 2° do art. 22.

§ 3° Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de contratagdo ou a
comissdo de contratagdo, quando o substituir, auxiliado pela equipe de apoio, podera
admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de licitagéo,
para a defini¢do das demais colocagdes.

§ 4° Apds o reinicio previsto no § 3°, os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermedidrios.
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§ 5° Encerrada a etapa de que trata o § 4°, o sistema ordenara e divulgara os lances
conforme disposto no § 2° do art. 22.

Esclarecemos, entdo, que o sistema Comprasnet permitiu a reabertura da fase de lances para os lotes 7 e 8:

Sistema 18/06,/2025 is 08:30:00 O item G7 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Sistema 18/06/2025 is 08:40:01 O item G7 estd aguardando decisio de reinicio ou encerramento da etapa aberta pelo comprador.

A etapa aberta do item G7 foi reiniciada. Justificativa: Obtencio de melhor proposta. Solicitamos o

Sistema 18/06/2025 as 08:41:26 envio de lances.. Solicitamos o envio de lances.

Sistema 18/06/2025 is 08:54:14 O item G7 terd desempate Me/Epp do lance. Mantenham-se conectados.
Imagem 3 - Fase de Lances do Lote 7

Sistema 18/06/2025 as 08:30:01 O item G8 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.

Sistema 18/06/2025 as 08:40:02 O item G8 estd aguardando decisio de reinicio ou encerramento da etapa aberta pelo comprador.
Sistema 18/06/2025 as 08:41:28 A etapa aberta do item G8 foi rcm%mada, Justificativa: Obtencio de melhor proposta. Solicitamos o
envio de lances.. Solicitamos o envio de lances.

Sistema 18/06/2025 as 08:52:50 O item G8 terd desempate Me/Epp do lance. Mantenham-se conectados.

Imagem 4 - Fase de Lances do Lote 8

Neste diapasdo a pregoeira procedeu com a reabertura da fase da lances, afim de obter propostas mais vantajosas dos
demais licitantes classificados no presente certame.

Corrobora com o entendimento, a posi¢do da Zénite Informacao e Consultoria S/AM acerca desta questao:

A reabertura da disputa, prevista nos dispositivos citados, tem por objetivo melhorar o
valor das propostas classificadas, de forma que no caso de uma inabilitagdo, por exemplo,
os licitantes da ordem de classificagdo tenham ofertado valores mais proximos ao do
primeiro colocado, assegurando a vantajosidade da licitagdo.

Quanto ao tratamento diferenciado para microempresas ¢ empresas de pequeno porte, 0s mesmos encontram-se
dispostos na Lei Complementar n° 123/2006:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. (Vide Lei n° 14.133, de
2021

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas ¢ empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste artigo
sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma: (Vide Lei n°® 14.133, de 2021

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

()

Neste sentido, esclarecemos que o sistema Comprasnet identifica os casos de empate e, automaticamente abre o
prazo para desempate com a finalidade de cumprir a legisla¢@o acima transcrita.

Por fim, ressaltamos que se a eventual utilizacdo de um robo por parte da empresa, afim de automatizar sua
participac@o, ocasionou no ndo acompanhamento da fase de lances, da fase de julgamento da proposta, da fase de habilitagdo e da fase
de recursos, esse passivo ndo pode ser imposto a Administragdo. A responsabilidade pelo acompanhamento de todas as fases do
sistema ¢ Unica e exclusivamente da Recorrente, conforme item 5.3 do Edital.
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Diante do exposto, visando os principios da eficiéncia, da economicidade ¢ do interesse publico, bem como em
virtude do descumprimento as normas apresentadas no instrumento convocatdrio quanto ao tempo e modo de apresentagdo do recurso,
decide-se pelo ndo conhecimento do recurso administrativo.

I1 - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando a fundamenta¢do demonstrada, principalmente, em homenagem aos principios da
celeridade, legalidade, da razoabilidade e da moralidade, decide-se por NAO CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela
empresa HEXAGON DISTRIBUICAO E LOGISTICA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA.

Luciana Klitzke
Pregoeira
Portaria n® 235/2025

De acordo,

Acolho a decisdo da Agente de Contratagdo em NAO CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela
empresa HEXAGON DISTRIBUICAO E LOGISTICA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA, com base em todos os motivos acima
€Xpostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

Referéncias:

1.~ https://zenite.blog.br/a-reabertura-da-disputa-para-melhorar-o-valor-das-propostas-na-ordem-de-
classificacao/#:~:text=Nova%20Lei1%20de%20Licita%C3%A7%C3%B5esPreg%C3%A3 0&text=0%20art.,(Destacamos.)
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Documento assinado eletronicamente por Luciana Klitzke, Servidor(a) Publico(a), em 28/07/2025, as 12:23,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a), em 04/08/2025, as 23:32,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 05/08/2025, as 15:25, conforme a
Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

2 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o cédigo verificador
4 26161079 e o codigo CRC 3486B645.
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