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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0019772402/2024 - SAP.LCT

Joinville, 12 de janeiro de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 485/2023

OBJETO: AQUISICAO DE CADEIRAS ODONTOLOGICAS PARA ATENDER A NECESSIDADE
DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE

RECORRENTE: DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, através do Portal de Compras do Governo Federal -
COMPRASNET, contra a decisdo que a desclassificou no certame, conforme julgamento realizado em 04
de dezembro de 2023, e contra a decisdao que declarou vencedora a empresa OLSEN INDUSTRIA E
COMERCIO SA, conforme julgamento realizado em 14 de dezembro de 2023.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos
os demais licitantes da existéncia e trdmite do recurso administrativo interposto, conforme
comprova o documento acostado ao processo licitatério supracitado (documento SEI n° 0019536273)

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 15 de dezembro de 2023,
com a devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida no dia 14 de dezembro
de 2023, juntando suas razdes recursais (documentos SEI n° 0019590257), dentro dos 03 (trés) dias uteis
exigidos pela legislacdo especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 13 de novembro de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n® 485/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado Aquisicio de cadeiras odontolégicas para atender a necessidade das
Unidades Basicas de Saude, cujo critério de julgamento ¢ o Menor Prego Unitario, composto de 01 (um)
item.
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A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 24 de novembro de 2023, onde ao final da disputa, a Pregoeira
procedeu a convocagdo das propostas de pregos das empresas arrematantes, conforme a ordem de
classifica¢do do processo, encaminhados nos termos do edital.

Com relagdo as propostas apresentadas no presente certame, a primeira colocada, qual
seja, empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, restou desclassificada,
em 04 de dezembro de 2023, conforme subitem 10.9, alinea “a”, do Edital, em razdo de sua proposta ter
sido reprovada pela andlise técnica da Secretaria da Saude, conforme Memorando SEI n°
0019272398/2023 - SES.GTO.

Assim, apos analise da proposta de precos e dos documentos de habilitacdo da quarta
colocada no certame, qual seja, OLSEN INDUSTRIA E COMERCIO SA, objeto do presente
recurso, esta restou declarada vencedora na data de 14 de dezembro de 2023.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengdo de recorrer das
decisdes da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documentos SEI n° 0019536273), apresentando
tempestivamente suas razdes de recurso (documentos SEI n° 0019590257).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 20 de dezembro de 2023 (documento SEI
n® 0019536273), sendo que a empresa OLSEN INDUSTRIA E COMERCIO SA, apresentou
tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso apresentado pela Recorrente (documento SEI
n°® 0019622136).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que sua desclassificacdo no certame ndo deve prosperar,
pois ofertou um excelente equipamento, cujas funcionalidades s3o aptas ao atendimento das necessidades
do municipio.

Alega também, que a suposta “vencedora” do certame sequer cumpriu os requisitos e
anexos que deveriam constar em sua proposta, devendo ser desclassificada, pois ndo possui sistema de
assepsia com reservatorio exclusivo, apenas sistema antirrefluxo valvula anti retracao.

Ao final, requer que o presente recurso seja conhecido e provido, no sentido de
classificar a Recorrente, e que os atos posteriores a desclassificagdo da recorrente sejam anulados, sendo
adjudicado o objeto do certame em seu favor.

Ainda, que a empresa Recorrida seja desclassificada e que o presente recurso seja
julgado no prazo legal, sob pena de serem tomadas todas as medidas cabiveis.

V — DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida defende em suas contrarrazdes, que nao ha qualquer pertinéncia juridica ou
fatica nos argumentos lancados pela Recorrente, que ndo trouxe nenhuma prova que efetivamente confirme
0s seus argumentos.

Defende que, o Edital em nenhum momento menciona a necessidade de suposto “sistema
de assepsia com reservatorio exclusivo”. Em verdade, ha a previsdo unicamente de “sistema de
desinfec¢do de dutos de agua e spray com valvula anti refluxo”, ¢ que o equipamento cotado pela
Recorrida estd em completa concordancia com a referida especificagao.

Afirma ainda que, além de possuir o sistema antirrefluxo, a Recorrida também conta com
o sistema de autolimpeza, conforme consta do Manual do Proprietario.

Ao final, requer o conhecimento das Contrarrazdes € que se negue provimento ao recurso
administrativo, para que seja mantida a classificagdo da Recorrida, sendo mantida a desclassificacdo da
Recorrente.
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Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagao
ao edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacao, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,_de 4 de setembro de
1942 (Leide Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro). (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que ¢ imprescindivel a vinculagdo ao Edital, pois ¢é
através dele que se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam
concorrer de forma justa e igualitaria, possibilitando o tratamento isondmico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, ¢ sabido que o Edital ¢ a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto
a Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento
Convocatdrio, sob pena de desclassificagdo e/ou inabilitagdo.

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho (1] leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacio, na acepciao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos tltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢ao
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 11° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispoe
sobre os objetivos do processo licitatdrio:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecio da proposta 'apta’' a gerar o
resultado de contratacio mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicao; (grifado)

Ainda nestes termos, o art. 25° da mesma Lei, dispde sobre as regras relativas ao
julgamento:
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Art. 25. O _edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos ¢ as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a

\

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
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pagamento. (grifado)

Por este motivo, ao permitir a classificagdo da Recorrente sem apresentar
equipamento em consondncia com o que prevé o Instrumento Convocatorio, estar-se-ia admitindo
tratamento ndo isondmico aos licitantes, sendo que a Administracdo tem o dever de pautar seus atos e
decisdes em consonancia com o Edital, a fim de preservar a isonomia.

Com relacao ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles [2!;

Procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada
fases. Ndo s6 a lei, mas o regulamento, as instrucoes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo,_vinculando a Administracio e os licitantes a
todas as exigéncias, desde a convocacio dos interessados
até a homologacio do julgamento.

Portanto, ndo hé de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois
este ¢ o dever supremo da Administragdo Publica. Qualquer solucdo distinta opde-se aos principios ja
citados neste julgamento.

Também, como podemos verificar, ha outros principios que nao podem ser ignorados,
como: da legalidade, da impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento
objetivo e da competitividade.

E, como visto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por parte da
Administragdo, ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem
desclassificados/inabilitados no Certame.

Nesse sentido, ndo hd duvida que a Administragdo Publica encontra-se estritamente
vinculada as regras do Instrumento Convocatério, uma vez que o atendimento a Lei Federal n°
14.133/2021 busca a contratagao mais vantajosa, acatada a legalidade necessaria ao processo licitatorio.

No mais, vejamos o que exige a Lei n° 14.133/2021, que regulamenta a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, quanto aos critérios de julgamento:

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e preco considerard o menor
dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros
minimos _de qualidade definidos no edital de
licitacdo. (grifado)

Com vistas a se evitar a aquisicao de produtos de baixa qualidade, embora com precos
menores, a Administracdo Publica vem se utilizando de varias praticas, dentre elas a definicdo precisa do
objeto, com a especificacio dos pardmetros 'minimos' de desempenho e de qualidade do produto.

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peg¢a recursal e compulsando os
autos do processo, a Recorrente insurge-se contra sua desclassificacdo no certame, argumentando que foi
ofertado um excelente equipamento cujas funcionalidades sdo aptas ao atendimento das necessidades do
municipio.
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Assim, da analise das informacdes ¢ documentos acostados nos autos, extrai-se a
analise técnica realizada pela Geréncia Técnica de Odontologia, da Secretaria da Satde, a qual
desclassificou a Recorrente quanto a proposta apresentada, através do Memorando SEI n® 0019272398
/2023 - SES.GTO, do qual se transcreve a seguir:

"Em atendimento ao Memorando SES.UAD.ACM (SEI n°
0019251189), segue a analise técnica solicitada:

Apesar da empresa indicar na proposta o atendimento na
integra das exigéncias do edital, o item ofertado ndo atende
aos seguintes pontos constantes no descritivo técnico do
equipamento solicitado:

1. COM ESTABILIDADE, QUE NAO BALANCE NEM
VIRE QUANDO O PACIENTE SENTA OU SE MEXE

Quanto a este requisito, informamos que o equipamento da
marca ¢ modelo ofertado pela proponente ja foi adquirido
anteriormente por esta Secretaria da Satde, por meio do
Pregdo Eletronico n® 258/2020 (SEI n° 20.0.073068-4). Os
cirurgides-dentistas da rede relataram a esta Geréncia Técnica
de Odontologia que no decorrer do uso dos
equipamentos, este apresentou instabilidade, balangando
quando pacientes com peso a partir de 90 quilos sentam e se
mexem na cadeira.

2. TODOS OS COMPONENTES DEVEM SER
PASSIVEIS DE LIMPEZA E DESINFECCAO
MEDIANTE A APLICACAO DE AGENTES QUIMICOS
SEM PREJUIZOS DA PINTURA E/OU ACABAMENTO

Consta na pagina 51 da proposta (pagina 33 do manual) as
seguintes informacgdes:

15. Limpeza e Desinfec¢do
15.1. Limpeza das partes plasticas e pintadas

As superficies pintadas podem ser limpas somente com pano
umedecido com agua e eventualmente com um detergente
nio abrasivo e/ou sabido neutro.

Periodicidade: Uma vez por semana.
15.4. Desinfec¢do da Unidade

As superficies pintadas sdo resistentes ao alcool 70%,
comumente utilizado para desinfecg¢ao.

Periodicidade: Uma vez por semana.

Na mesma pagina, consta a seguinte redagao:
14. Cuidado e Conservacao

[...]

Para efetuar a limpeza do equipamento utilize um pano
umedecido em agua com sabdo neutro (ndo abrasivo). A
aplicacdo de outros produtos quimicos para limpeza a base de
solventes ou hipoclorito de sddio ndo sdo recomendados, pois
podem danificar o equipamento

A DENTEMED nio se responsabiliza por danos causados
por:

* Uso de produtos ndo recomendados

* Uso de produtos com acdo, como o Glutaraldeido
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Esclarecemos que a limpeza de cadeiras odontologicas
deve ser realizada antes de cada atendimento, ndo apenas uma
vez por semana; da mesma forma, ndo ¢ possivel a
limpeza somente com pano umedecido com agua e
eventualmente com um detergente nio abrasivo e/ou sabao
neutro nas partes plasticas e pintadas, inclusive por este
motivo, o edital ¢ claro ao exigir que "todos os componentes
devem ser passiveis de limpeza e desinfeccio mediante a
aplicagdo de agentes quimicos sem prejuizos da pintura e/ou
acabamento".

Neste ponto, informamos que durante o uso dos equipamentos
da mesma marca ja adquiridos por esta Secretaria da Satde, os
refletores  apresentaram  oxidagdo, escurecimento e
descascaram com menos de um ano de uso, devido ao uso de
alcool para limpeza e desinfecgao.

Desta forma, resta claro que equipamento ofertado nao atende
a tal exigéncia constante no edital.

3. REFLETOR ODONTOLOGICO COM LAMPADA
HALOGENA OU LED: MONOFOCAL

Na proposta, a empresa indica que o refletor ofertado no
conjunto possui "intensidade minima de 3.000 a 40.000 lux";
em analise aos refletores constantes no prospecto apresentado,
verifica-se o refletor que possui tal capacidade ¢ o modelo HL
100, pagina 34 da proposta (pagina 16 do manual). Este
inclusive ¢ o modelo constante na imagem 5.1, pagina 26 da
proposta (pagina 8 do manual) do modelo Magnus Prime Flex
(equipo acoplado).

Tal modelo possui uma protegdo que passa no centro do
refletor, conforme verifica-se na imagem constante na pagina
34 da proposta (pagina 16 do manual), que divide o foco de
luz ao meio, ndo atendendo a exigéncia de monofocal,
prejudicando a visibilidade, sendo que para o desaparecimento
da sombra, hd a necessidade de afastar o refletor, acdo que
reduz a luminosidade na boca do paciente.

Frente ao exposto, a proposta da empresa Dentemed
Equipamentos Odontologicos Ltda para o item 1
esta reprovada."”

Ainda, a Recorrente alega que a Recorrida ndo cumpriu os requisitos € anexos que

deveriam constar em sua proposta, sendo que ndo possui sistema de assepsia com reservatorio exclusivo,
apenas sistema antirrefluxo valvula anti retragao.

Razdao pela qual, extrai-se a analise técnica realizada pela Geréncia Técnica de

Odontologia, da Secretaria da Saude, que classificou a proposta apresentada pela Recorrida, através
do Memorando SEI n° 0019524302/2023 - SES.GTO, do qual se transcreve a seguir:

"Em resposta ao memorando SEI 0019523022 tenho a
informar:

a) Referente ao item 8.10, a empresa OLSEN INDUSTRIA
E COMERCIO S/A. CNPJ: 83.802.215/0001-53, apresentou
documentacdo complementar SEI 0019522990, contendo
manual devidamente identificado, com informagoes técnicas,
contendo marca e modelo do produto MOCHO
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ODONTOLOGICO, onde na pagina 12 do manual é possivel
verificar que o produto atende exigéncias do edital.

b) A empresa : OLSEN INDUSTRIA E COMERCIO S/A.
CNPJ: 83.802.215/0001-53 apresentou declaragao
confirmando que:

1) A cadeira odontologica possui estrutura em ago, tratamento
anticorrosivo, pintura eletrostatica lisa.

2) O equipo odontolégico possui reservatorio de agua do
equipo e sistema de desinfec¢do em material transparente, de
1000 ml.

3) Dispoe de dois modelos de cuba, sendo que um deles ¢ em
ceramica e a outra em polimero de alta resisténcia.

Estando a proposta integralmente de acordo com o edital,
recomendo a aprovacdo."

Das alegacdes da Recorrente, com relagao a desclassificagao de sua proposta no certame,

bem como, a classificacdo da proposta e dos documentos técnicos apresentados pela Recorrida, por se
tratarem de razdes exclusivamente técnicas, informa-se que a Pregoeira remeteu o recurso para analise da
area responsavel, através do Memorando SEI n° 0019590280/2023 - SAP.LCT.

Em resposta, recebemos o Memorando SEI n° 0019673225/2024 - SES.UAD.ACM,

assinado pelo Sr. Ivosney Joao Leite Bueno, da Unidade de Cadastro de Materiais, Sr. Sergio Augusto Ruiz
Bombonato e Sra. Christine Bohm da Costa da Geréncia Técnica de Odontologia, da Secretaria da

Saude, do qual transcrevemos:

Em aten¢do ao Memorando SAP.LCT (SEI n° 0019590280)
que solicita analise ao recurso administrativo apresentado pela
empresa Dentemed Equipamentos Odontolégicos Ltda (SEI
n® 0019590257) e ao Memorando SAP.LCT (SEI n°
0019622144), que solicita manifestagdo acerca
do Contrarrecurso apresentado pela empresa Olsen Industria e
Comercio SA (SEI n° 0019622136), seguem as consideragdes
desta Secretaria da Saude:

Acerca do recurso apresentado pela empresa Dentemed
Equipamentos Odontolégicos Ltda, esta questiona a decisdao
de reprovagdo da sua proposta, justifica que o equipamento
atende na integra as exigéncias do edital e termina afirmando
que o equipamento da marca Olsen, aprovada na analise ndo
atende a todas as exigéncias do edital. A empresa alega "que
foi ofertado um excelente equipamento ao ente, cujo as
funcionalidades sdo aptas ao atendimento das necessidades
do municipio, sendo os topicos lang¢ados acima
completamente destoantes da realidade."

Segue trazendo suas manifestagdes acerca de 3 (trés)
apontamentos que embasaram a reprovacdo da proposta:

1) Do suposto ndo atendimento do Refletor
2) Limpeza e desinfec¢do com aplicagdo de agentes quimicos
3) Da alegacao de instabilidade

Acerca do primeiro apontamento, a recorrente transcreve parte
do parecer técnico: “Modelo possui uma prote¢do que passa
no centro do refletor, conforme verifica-se na imagem
constante na pdgina 34 da proposta (pdagina 16 do manual),
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que divide o foco de luz ao meio, ndao atendendo a exigéncia
de monofocal, prejudicando a visibilidade, sendo que para o
desaparecimento da sombra, ha a necessidade de afastar o
refletor, agdo que reduz a luminosidade na boca do paciente",;
na sequéncia, informa que o modelo ofertado foi amplamente
testado em laboratdrios nacionais e internacionais, que atende
a norma Iso 9680:2014 e que tal modelo ¢ usado pelas
principais fabricantes nacionais; a empresa alega que "Tal
refletor possui espelho multifacetado com sistema de
iluminacdo LED por reflexo (luz indireta) que evita sombras
durante o trabalho (Cada faceta ¢ microfacetada para obter luz
natural de alta qualidade, absolutamente sem sombra)",
justificando que o equipamento foi certificado por organismo
certificador autorizado pelo Inmetro; [grifo nosso]

Segue em suas alegacdes informando que a empresa Olsen
também possui equipamentos com o mesmo modelo
de refletor;

Na continuacdo, informa que a aprovacao da proposta da
empresa Olsen foi realizada por meio de diligéncia, com base
em uma simples declaracio da fabricante, alegando
tratamento diferenciado entre os licitantes. Por fim, em
relacdo ao refletor, a empresa alega que "quem assegura que o
equipamento da recorrente atende o edital, ¢ a propria
OCP/Anvisa/ Inmetro, ¢ mesmo assim a qualidade e
funcionalidade do equipamento ¢ questionada, nitido
tratamento diferenciado."

Por fim, a empresa alega que o equipamento ofertado pela
empresa Olsen "NAO POSSUI SISTEMA DE ASSEPSIA
COM RESERVATORIO EXCLUSIVO, APENAS POSSUI
SISTEMA  ANTIRREFLUXO, VALVULA  ANTI
RETRACAO CONFORME CONSTANTE NO CATALOGO
E MANUAL DA ANVISA Guia de Op. - Sprint 5409174 R11
A.pdf REGISTRO ANVISA 10281300009"

Em relagdo ao segundo apontamento (Limpeza e desinfec¢ao
com aplicagdo de agentes quimicos), a empresa questiona a
manifestagdo do parecer, de que “os refletores apresentaram
oxidagdo, escurecimento e descascaram com menos de um
ano de uso, devido ao uso de dlcool para limpeza e
desinfec¢do todos os componentes devem ser passiveis de
limpeza e desinfec¢do mediante a aplicagdo de agentes
quimicos sem prejuizos da pintura e/ou acabamento’; informa
que presta orientagdes sobre a limpeza e desinfeccdo dos
equipamentos, que recomenda que estes equipamentos sejam
higienizados com &4gua e sabdo neutro, com produtos nao
abrasivos. Informa ainda que a desinfec¢do realizada em
desacordo com o indicado pela fabricante ¢ a causadora das
avarias nos equipamentos.

Em  seguida, expde que nenhum  equipamento
médico/odontologico possui indicagdo de assepsia com
produtos quimicos ou abrasivos. Segue com a transcri¢do das
orientacdes de limpeza constante no manual do equipamento e
finaliza indicando que "resta comprovado o atendimento da
recorrente ao edital, sendo ilegal a manutencio da
desclassificagdo da empresa."

Quanto ao terceiro apontamento, inicia alegando que nenhum
chamado técnico foi aberto junto a fabricante, para que
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pudesse avaliar se o uso do equipamento ocorreu de acordo
com as recomendacdes do fabricante. Segue indicando que a
fabricante ndo avaliou o problema na cadeira e também nao
verificou se o local de instalacdo atende os padrdes exigidos,
se a manutencdo preventiva foi realizada corretamente. A
empresa segue alegando que a avaliagdo foi emitida de forma
unilateral, que deve ser desconsiderada do certame, que a
avaliagdo anterior ndo foi definida como critério
desclassificatorio no edital; a empresa segue informando que
durante a realizagdo do certame, a Administragdo nao pode
"escolher novos critérios nao previstos no edital para julgar as
propostas", indicando que a Lei 8.66/93 veda tal pratica.

A empresa alega que ofertou equipamentos de alta qualidade,
que o equipamento possui selo ABO recomenda, que tal selo
representa uma recomendacao de produto feita pelos dentistas
e para os dentistas; segue informando que o item ofertado ¢
superior ao exigido no edital e que a empresa declarada
vencedora ndo atende as exigéncias do edital, pois "ndo possui
sistema de assepsia com reservatorio exclusivo, apenas possui
somente sistema antirrefluxo valvula anti retragdo conforme
constante no catalogo e manual da Anvisa guia de Op. -
Sprint 5409174 R11A. pdf registro Anvisa 10281300009."

Por fim, solicita que a sua proposta seja classificada e a
proposta da empresa declarada vencedora seja desclassificada,
alegando que o item ofertado "NAO POSSUI SISTEMA DE
ASSEPSIA COM RESERVATORIO EXCLUSIVO, APENAS
POSSUI SOMENTE SISTEMA ANTIRREFLUXO VALVULA
ANTI  RETRACAO CONFORME CONSTANTE NO
CATALOGO E MANUAL DA ANVISA Guia de Op. - Sprint
5409174 R11 A.pdf REGISTRO ANVISA 10281300009".

Para iniciar as consideragdes desta Secretaria da Saude,
esclarecemos que o objetivo da presente licitagdo ¢ o
atendimento ao interesse publico, assim como os demais
principios elencados no Art. 5° da Lei 14.133/2021;
esclarecemos que as especificacdes técnicas do item tiveram
por objetivo garantir a aquisicdo de equipamentos que
atendam as necessidades assistenciais desta Secretaria da
Satde e evitar a oferta de equipamentos que possam trazer
prejuizos a assisténcia e ao erdrio; expomos que apds a ultima
aquisicao de cadeiras odontoldgicas, onde os equipamentos
adquiridos apresentaram desempenhos inferior ao esperado
por esta Administragdo, verificou-se a necessidade de ajustes
nas especificagdes minimas a serem exigidas na presente
licitagdo. Para demonstrar as inconformidades do modelo
ofertado com o descritivo exigido no edital, realizou-se
registros fotograficos de um equipamento instalado em uma
das unidades desta Secretaria da Saude, nimero de série 2543,
data de fabricagdo: 07/2021 (imagem 1).

Tratando-se da analise acerca do refletor, apesar da empresa
alegar que o equipamento foi testado por laboratérios
nacionais e internacionais, ¢ fato que o modelo ofertado
possui uma protecdo que passa no centro do refletor (imagem
2), que divide a luz ao meio e deixa uma nitida sombra no
meio da iluminacdo (imagem 3); acerca da informacao da
empresa de que a Olsen também possui equipamentos com
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este modelo de refletor, tal informag¢dao ¢ totalmente
irrelevante ao processo, visto que, independentemente de
possuir ou ndo tal modelo em sua linha de venda, o
equipamento ofertado no presente processo ndo possui tal
protecao, atendendo as exigéncias do edital.

Quanto a limpeza e desinfeccdo com aplicacdo de agentes
quimicos, a alegagdo da empresa de que a realizagdo de
desinfeccdo em desacordo com o indicado pelo fabricante ¢ a
causadora das avarias nos equipamentos, esta seria plausivel,
desde que a recomendagdo do fabricante fosse minimamente
aceitavel de acordo com as boas praticas de higiene em
servicos de saude; o manual do fabricante é claro ao indicar
que "A4s superficies pintadas podem ser limpas somente com
pano _umedecido _com dgua e eventualmente com um
detergente ndo abrasivo e/ou sabdo neutro." e que a
periodicidade deve ser de "Uma vez por semana"; a limpeza
das cadeiras apenas uma vez por semana representa risco de
contaminagdo cruzada e estda em desconformidade com os
padrdes de higiene e biosseguranga adotados por esta
Secretaria da Saude, sobretudo, pela orientagdo de aplicagao
apenas de pano umedecido com agua e eventualmente com
um detergente ndo abrasivo e/ou sabdo neutro, visto que a
dgua sozinha ndo possui acdo contra  agentes
patogénicos. Neste ponto, explicamos a licitante que o correto
¢ que a limpeza ocorra ap6s cada atendimento, ndo podendo a
Administragdo Publica mudar seus padroes de higiene e
qualidade para atender as orientagdes de um fabricante que
indica a limpeza de seus equipamentos apenas uma vez por
semana, independentemente do numero de atendimentos
realizados em cada consultério odontolégico. Ao seguir-se as
recomendacoes do fabricante ¢ de acordo com a realidade de
atendimentos nos servicos de odontologia desta Secretaria da
Saude, se a cadeira for higienizada uma vez por semana,
seriam atendidos 60 (sessenta) pacientes entre cada
higienizacao; tal conduta com certeza acarretaria na interdi¢ao
de todos os consultérios odontolégicos do municipio pela
autoridade sanitaria. Ha de se lembrar que estamos tratando de
equipamentos para consultorios odontolégicos, onde o
minimo que se exige para um atendimento adequado ¢ um
ambiente limpo e desinfetado.

Neste ponto, salientamos que a limpeza dos equipamentos ja
em uso na Administracdo foi realizada com sabdo neutro e
alcool, ndo com produtos abrasivos € mesmo assim, 0s
equipamentos apresentaram desgaste na pintura, conforme
demonstrado na imagem 4.

Frente ao exposto, resta claro que as orientagdes do fabricante
estdo totalmente em desacordo com as necessidades desta
Administragdo e com as boas praticas de higiene e que o
equipamento ofertado ndo atende as exigéncias definidas no
edital, que exige que "todos os componentes devem ser
passiveis de limpeza e desinfec¢io mediante a aplicacio de
agentes quimicos sem prejuizos da pintura e/ou
acabamento."

Passamos a andlise do terceiro motivo da reprovagdo da
proposta, da instabilidade do equipamento. A alegacdo da
empresa de que nenhum chamado técnico foi realizado para
avaliar o problema e que a avaliacdo anterior nao foi definida
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como critério desclassificatorio ¢ totalmente desconexa; as
cadeiras adquiridas anteriormente foram instaladas por
empresa especializada e isso ndo impediu que estas
apresentassem instabilidade. Acerca da abertura de chamados,
expomos que estes foram abertos junto a empresa contratada
para realizar as manutencdes dos equipamentos odontologicos
do municipio. Expomos que a exigéncia de equipamento
" COM ESTABILIDADE, QUE NAO BALANCE NEM
VIRE QUANDO O PACIENTE SENTA OU SE MEXE" foi
inclusa no processo devido a percep¢ao de que equipamentos
adquiridos anteriormente ndo possuem tal caracteristica, o que
acabou por trazer inseguranga aos pacientes € aos
profissionais durante os atendimentos. Neste ponto, hd de se
expor que o edital foi claro ao exigir equipamento com
estabilidade, e a equipe técnica aprovar um equipamento que
tem-se conhecimento de instabilidade contraria totalmente o
interesse publico, pois neste caso, estaria sendo aprovado um
equipamento que ndo atende as exigéncias do edital.

Por fim, acerca de todas as alegacdes da empresa, temos a
informar que a andlise técnica foi pautada nas condigdes
estabelecidas no edital, que traz exigéncias claras e objetivas,
com o intuito de adquirir equipamentos que atendam as
necessidades assistenciais desta Secretaria da Satde e que nao
tragam prejuizos ao municipio com elevados custos com
manutengoes.

Passamos a andlise das contrarrazdes apresentadas pela
empresa Olsen Industria e Comercio SA, onde esta indica que
as alegacdes da recorrente sao infundadas e inveridicos, que
cumpriu integralmente as exigéncias do edital; apos breve
explanacdo, a empresa defende que "o Edital em nenhum
momento menciona a necessidade de suposto ‘sistema de
assepsia com reservatorio exclusivo”. Em verdade, ha a
previsdo unicamente de “SISTEMA DE DESINFECCAO DE
DUTOS DE AGUA E SPRAY COM VALVULA ANTI
REFLUXO”. A empresa finaliza solicitando que "seja mantida
a habilitagdo da Recorrida OLSEN, uma vez que o
equipamento ofertado se encontra em consondancia aos termos
do ato convocatorio e, ainda, que seja mantida a
desclassificagdo da Recorrente DENTEMED, em prestigio
dos principios basilares consagrados no art. 5° da Lei n.
14.133/2021 e artigo 37 da Constitui¢do da Republica."

Quanto as alegacdes da empresa, de que atende na integra tal
exigéncia do edital, ndo tem-se materialidade para discordar
da empresa, pois ¢ evidente nos documentos constantes no
processo que esta cumpriu na integra as exigéncias editalicias.
Acerca do apontamento da recorrida de que o "Edital em
nenhum momento menciona a necessidade de suposto
“sistema de assepsia com reservatorio exclusivo"", também
nao temos oposi¢do a tais alegacdes, pois em revisdo das
especificagdes do equipamento licitado, verifica-se que nao
consta a exigéncia em questao.

Por todo o exposto, resta claro a auséncia de elementos
técnicos que justifiquem a alteragdo das decisdes de
reprovagdo da proposta da empresa Dentemed Equipamentos
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Odontolodgicos Ltda ¢ da aprovagdo da proposta da empresa
Olsen Industria ¢ Comercio SA. Desta forma, solicitamos a
manuten¢do da aprovagdo e a homologacao do item 1 para a
empresa Olsen Industria e Comercio SA.

Atenciosamente,

Imagem 1: Identificagdo do Equipamento

Imagem 2: Foto frontal do refletor
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Imagem 3: Presenca de sombra no centro do foco de luz

Imagem 4: Demonstracdo de desgaste na pintura do equipamento

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000216...




18/01/2024, 08:16 SEI/PMJ - 0019772402 - Julgamento de Recurso

Como se verifica na analise técnica apresentada ao presente recurso, restou comprovado
que o equipamento ofertado pela Recorrente ndo atende na integra as exigéncias editalicias, sendo que as
orientagdes do fabricante estdo em desacordo com as necessidades da Administragdo e com as boas
praticas de higiene definidas no Edital, pelo qual exige-se que "todos os componentes devem ser passiveis
de limpeza e desinfeccdo mediante a aplicagdo de agentes quimicos sem prejuizos da pintura e/ou
acabamento."

Isso posto, ndo se pode olvidar que a verificagdo de condi¢des de aceitacdo das propostas
apresentadas em licitagdes publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagcdo ao Instrumento Convocatoério e as formalidades
exigidas no Certame.

Agora, observa-se que durante o prazo legal de publicidade, momento no qual o mercado
interessado tem acesso ao termos constantes no Edital, ndo foi registrado qualquer pedido de
esclarecimento, sequer impugnacao aos termos editalicios, quanto ao assunto recorrido.

Neste caso a Recorrente ndo impugnou o Edital, aceitando integralmente os seus termos.

Nesse diapasdo, todas as empresas participantes ao apresentarem suas propostas para o
Pregdo Eletronico, preenchem junto ao Sistema Comprasnet declaragcdo de que estdo cientes e concordam
com todos os termos editalicios.

Ainda nesse sentido, vejamos o disposto no Edital, acerca das condi¢des de participacdo:

6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA NO SISTEMA
ELETRONICO

6.3 - O cadastro da proposta pressupdoe o pleno
conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitacio
previstas no Edital e seus Anexos. (grifado)
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Nota-se que ha zelo da Administragdo em reiterar as condigdes de participagdo em
diversos trechos posteriores do Edital, como demonstrado a seguir:

27.11 - A participacio na presente licitacio implicara na
aceitacio integral e irretratavel dos termos deste Edital,
seus anexos, bem como a observincia dos regulamentos
administrativos. (grifado)

Quanto a alegacdo de que a aprovacdo da proposta da empresa Olsen foi realizada por
meio de diligéncia, com base em uma simples declaragcdo da fabricante, alegando tratamento diferenciado
entre os licitantes, vejamos o que esta previsto no Edital:

27.3 - K facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em
qualquer fase desta licitagao, promover diligéncia destinada
a esclarecer ou complementar a instrucio do processo, nos
termos do art. 64, da Lein° 14.133/21.

27.3.1 - Havendo a necessidade de envio de documentos
complementares, necessarios a confirmacio daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados, o proponente sera
convocado a encaminhd-los, via sistema, sob pena de
desclassificagdo/inabilitagdo, no prazo minimo de 2 (duas)
horas, conforme estabelecido pelo Pregoeiro no momento da
convocagao.

27.3.2 - As normas disciplinadoras da licitacdo serio
sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre
os participantes, desde que nio comprometam o interesse
da Administracio,  a finalidade e a seguranca da
contratacio. (grifado)

Nesse contexto, ¢ o entendimento do Mestre Margal[i], acerca da realizagdo de
diligéncia:

A realizacao da diligéncia nao ¢ uma simples “faculdade” da
Administragdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo,
reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, ¢
dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel
por meio de diligéncia serd obrigatoria a sua
realizacdo. (grifado)

Portanto, as diligéncias servem para esclarecer ¢ complementar a documentagdo de
licitante, independente das etapas em que se encontra o processo. A Administragio Plblica, interessa
certificar-se do cumprimento material, antes do aspecto formal. Caso existam duvidas ou controvérsias
sobre fatos relevantes para a decisdo da promocao de diligéncia nas licitagdes, considerando-se insuficiente
a documentacdo apresentada pela licitante, ¢ dever da autoridade julgadora adotar as providéncias para
esclarecer os fatos. Sendo assim, caso a duavida possa ser resolvida por meio de diligéncia, torna-se
obrigatdria a sua realizagao.
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Dessa forma, a diligéncia s6 pode ser destinada a esclarecer ou complementar a instrugao
do processo, necessarios a confirmagao daqueles exigidos no Edital e ja apresentados.

Assim, apos ter submetido a apreciagdo técnica, as situacdes faticas permeadas pelo
cumprimento integral dos principios da isonomia, interesse publico e vinculagdo ao instrumento
vinculatério, esvaziam todo o conteudo do recurso apresentado pela Recorrente quanto a desclassificagao
de sua proposta e a classificagdo da proposta da Recorrida.

Tendo sido cumpridos rigorosamente todos os critérios estabelecidos no Edital conclui-se
que nao houve pratica de qualquer ato que possa ser considerado ilegal ensejador do juizo de retratagao.

Diante ao exposto, considerando a comprovagdo da desclassificagdo da Recorrente e da
classificagdo da Recorrida, por meio das razdes exclusivamente técnicas, nao se vislumbram motivos para
alterar a decisdo da Pregoeira, uma vez que todas as exigéncias constantes no Edital foram cumpridas,
em estrita observancia aos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 e visando os principios da
legalidade, da supremacia do interesse publico e do julgamento objetivo, permanecendo inalterada a
decisio que desclassificou a empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA,
bem como, a decisdo que classificou a empresa OLSEN INDUSTRIA E COMERCIO SA no presente
Certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do recurso administrativo interposto
pela empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, referente ao Pregao
Eletronico n°® 485/2023 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Rodemar Arquiles Comelli
Pregoeiro,
Portaria n° 159/2023 - SEI n° 0017108744

De acordo,

Acolho a decisaio do  Pregociro em CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS LTDA, com base em todos 0os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

[1] Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13" ed. S@o Paulo: Dialética, 2009, p. 395
[2] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edigdo, 1999
[3] Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16* ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.
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