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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 27337405/2025 - SAP.LCT

Joinville, 30 de outubro de 2025.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 318/2025.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO CONTINUADO DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE SAUDE, DO GRUPO A (INFECTANTES) E
GRUPO B QUIMICOS (LIQUIDOS E SOLIDOS), INCLUINDO AS ETAPAS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO OU INCINERACAO E DESTINACAO FINAL.

IMPUGNANTE: CETRILIFE - TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE LTDA.
I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa CETRILIFE -
TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
26.522.047/0001-09, contra os termos do edital Pregdo Eletronico n° 318/2025, do tipo Menor Preco
Global, visando a Contratacdo de empresa para prestacio de servico continuado de manejo de
residuos solidos dos servicos de satide, do Grupo A (infectantes) e Grupo B quimicos (liquidos e
solidos), incluindo as etapas de coleta, transporte, tratamento ou incineragdo e destinacao final, conforme
documento anexo SEI n°® 27294626.

I - DATEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagao, recebida aos 28 de
outubro de 2025 as 09:27 horas, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de
2021 e no item 11.1 do Edital.

Deste modo, passa-se a analisar o mérito da presente Impugnacao.
11 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

] A empresa CETRILIFE - TRATAMENTO DE RESIiDUOS DE SERVICOS DE
SAUDE LTDA apresentou impugnacdo ao Edital, pelas razdes sucintamente descritas abaixo:

A Impugnante aduz que a descricdo dos servigos, constante no memorial descritivo
contraria a legislacao vigente e os trabalhos a serem executados.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedime...
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Neste sentido alega que a RDC n° 222/2018 da Anvisa nao obriga o tratamento de todos
os grupos de residuos a incineracdo e, utilizando-se de recorte da fase de "levantamento de mercado"
descrito no item 5 do ETP, aduz que tal exigéncia para o Grupo A5 estd equivocada.

Ainda, aduz que a RDC n° 222 nao obriga que as licenca de todas as etapas estejam em
nome da empresa vencedora do Certame.

Por fim, requer a suspensdo do Certame; o provimento das razdes impugnadas; e, a
retificacdo do Edital.

IV — DO MERITO

] Analisando a impugnagéo interposta pela empresa CETRILIFE - TRATAMENTO DE
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE LTDA, sob a luz da legislagao aplicavel e do Edital, passamos
a discorrer sobre os argumentos apresentados:

Inicialmente, importa esclarecer que as exigéncias dispostas no Edital de Pregao
Eletronico n°® 318/2025, foram pautadas em conformidade com a legislacdo vigente.

Diante das alegagdes da Impugnante, por conterem razdes exclusivamente técnicas, o
Pregoeiro solicitou analise técnica quanto aos apontamentos trazidos, por meio do Memorando SEI
n°® 27294652/2025 - SAP.LCT.

Nestes termos, aos 30 de outubro de 2025, a Unidade de Gestdo Administrativa - Area de
Cadastro de Materiais da Secretaria da Saude se manifestou por meio do Memorando SEI
n® 27329557/2025 - SES.UAD.ACM, assinado pela Gerente, Sra. Nathalia de Souza Zattar e
pelo Coordenador, Sr. Ivosney Joao Leite Bueno, conforme:

IV.I — Da Manifestacdo da area Técnica

A empresa CETRILIFE - TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
LTDA, em sua argumentagdo, indica que o Estudo Técnico Preliminar ndo impde a incinera¢do como
unica opg¢ao, mas sim inclui essa possibilidade entre outras etapas possiveis do servigo:

o

Em suma, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) SEI n
25230489/2025, anexo V, indica que a melhor solugdo para o
manejo dos residuos dos Grupos A infectantes, A3 ¢ B ¢ uma
contratacdo abrangente para coleta, transporte, tratamento ou
incineracao e destinagdo final. Importante notar que o estudo
ndo impde a incineragdo como Unica op¢ao, mas sim inclui
essa possibilidade entre outras etapas possiveis do servigo,
conforme consta na conclusdo do ETP.

A empresa alega ainda que a RDC n° 222 da Anvisa ndo exige a incineragdo como
tratamento para todos os grupos:

Em andlise a atual legislacdo, a RDC n° 222 da Anvisa ndo se
verifica qualquer exigéncia acerca da obrigatoriedade e/ou
beneficios de se utilizar como tratamento a todos os grupos de
Residuos a incineragao.

Apos exaustiva explanacao, a empresa solicita o acolhimento da impugnagao, a revisao
ou a exclusdo da exigéncia de incineracdo para o grupo A, a adequagdo do edital e a suspensdo do certame:
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4. DOS REQUERIMENTOS

1 Seja acolhida a presente impugnagao, com fundamento no
Art. 17 e Art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, diante da exigéncia de
incineracdo para o Grupo A5, que ndo encontra respaldo no
Estudo Técnico Preliminar — ETP SEI n° 25230489/2025
(Anexo V);

2 A revisdao ou exclusdo da clausula editalicia que impde a
obrigatoriedade exclusiva de incineragdo para o Grupo A5, em
conformidade com a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar
que prevé tratamento ou incineragdo, garantindo a observancia
dos principios da razoabilidade, competitividade e isonomia;

3 A adequagdo do edital N° 318/2025 aos ditames legais,
especialmente quanto a vinculacdo as melhores solucdes

técnicas e ao interesse publico demonstrado no ETP, conforme
Art. 6° e Art. 17 da Lei n® 14.133/2021;

4 Caso ndo sejam acolhidos os pedidos acima, que sejam
fornecidas justificativas técnicas detalhadas que fundamentem
a exigéncia exclusiva da incineragdo para o Grupo AS,
assegurando transparéncia e equilibrio para todos os
licitantes;

5 A suspensdo do certame até que sejam sanadas as
irregularidades ora apontadas, de modo a garantir a lisura e
legalidade do processo licitatorio.

Para iniciarmos a andlise da argumentagao, trazemos as informacdes constantes no edital
e seus anexos acerca da exigéncia de incineragao:

Verifica-se incialmente, que o objeto da contratacdo € claro ao indicar a possibilidade de
tratamento ou incineragao:

1.1.1 - A presente licitagdo tem como objeto Contratacdo de
empresa para prestacdo de servico continuado de manejo de
residuos sélidos dos servicos de satde, do Grupo A
(infectantes) e Grupo B quimicos (liquidos e soélidos),
incluindo as etapas de coleta, transporte, tratamento ou
incineracdo e destinacdo final, de acordo com especificagdes,
quantitativos e condi¢des estabelecidas nos Anexos [ e IV e
nas condigdes previstas neste Edital.

No anexo IV - Memorial Descritivo, consta no item 2, a Classificacdo dos Residuos de
Servico de Saude:

2.1 - Classificagdo dos Residuos de Servi¢o de Saude

Para efeito de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
os RSS coletados no ambito da contratagdo seguirdo a

classificagao conforme RDC ANVISA n° 222/2018, destacada
abaixo.

a) RSS do Subgrupo A3: Pegas anatdmicas (membros) do ser
humano; produto de fecundagdo sem sinais vitais, com peso
menor que 500 gramas ou estatura menor que 25 centimetros
ou idade gestacional menor que 20 semanas, que nao tenham
valor cientifico ou legal e ndo tenha havido requisicao pelo

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedime... 3/8
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paciente ou seus familiares. Os RSS do Subgrupo A3 devem
ser destinados para sepultamento, cremacio, incineracio ou
outra destinacdo licenciada pelo orgio ambiental
competente.

b) RSS do Subgrupo A5: Orgios, tecidos ¢ fluidos organicos
de alta infectividade para  prions, de  casos
suspeitos ou confirmados, bem como quaisquer materiais
resultantes da atengdo a saude de individuos ou animais,
suspeitos ou confirmados, e que tiveram contato com
orgaos, tecidos e fluidos de alta infectividade para prions. Os
RSS do Subgrupo A5 devem ser encaminhados para
tratamento por incineracao.

¢) RSS do Grupo B: Residuos contendo produtos quimicos
que apresentam periculosidade a satde publica ou ao meio
ambiente, dependendo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade, —mutagenicidade e
quantidade. Sao Considerados RSS do Grupo B: - Produtos
farmacéuticos; - Residuos de saneantes, desinfetantes,
desinfestantes; residuos contendo metais pesados; reagentes
para laboratério, inclusive os recipientes contaminados por
estes; - Efluentes de processadores de imagem (reveladores e
fixadores); - Efluentes dos equipamentos automatizados
utilizados em analises clinicas; - Demais produtos
considerados perigosos: toéxicos, corrosivos, inflaméveis e
reativos. O gerenciamento dos RSS do Grupo B deve
observar a periculosidade das substincias presentes,
decorrentes das caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade.

No mesmo item, consta no subitem 2.2.6 as informagdes acerca do tratamento dos
residuos:

2.2.6. Tratamento: Todos os residuos coletados deverao ter
destina¢ao final ambientalmente adequada, de acordo com
as suas peculiaridades e a legislacdo vigente, incluidos o
tratamento e a disposicio final. A escolha do método de
tratamento deve ser compativel com a natureza do residuo
a ser tratado, conforme preconiza a RDC ANVISA n’
222/18 e a Resolucio CONAMA n° 358/05. Apos o
tratamento, os rejeitos devem ser encaminhados para
disposicao final ambientalmente adequada. Os residuos
pertencentes ao Grupo B com caracteristicas de
periculosidade, quando ndo forem submetidos a processo de
reutilizacdo, recuperagdo ou reciclagem, deverdo passar por
método de tratamento compativel com a natureza do residuo.
Estes procedimentos deverao ser realizados por empresas
devidamente licenciadas. Os RSS com caracteristicas de
periculosidade, quando ndo submetidos a tratamento, devem
ser dispostos em aterro de residuos perigosos — Classe I, ou
quando submetidos a tratamento prévio poderdo ser dispostos
em aterro devidamente licenciado para receber esses tipos de
residuos tratados ou as escorias e cinzas, quando for utilizado
0 processo de incineragao.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedime... 4/8
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No anexo V - Estudo Técnico Preliminar, no item 3 - Requisitos da Contratagcdo, no
primeiro paragrafo consta a informacao acerca dos servicos:

Trata-se de uma contratagdo de "servigo comum de
engenharia" para a prestacdo de servigo continuados de
manejo de residuos solidos dos servigos de saude, do Grupo A
(infectantes) e Grupo B- quimicos (liquidos e solidos) gerados
pela administragdo publica da Secretaria Municipal da Saude
e Hospital Municipal Sdo José incluindo as seguintes etapas:
coleta, transporte, tratamento ou incineracio e destinacao
final. Elencamos como critério de aceitabilidade o menor
preco global, considerando o regime de execugdo indireta por
empreitada por preco unitario.

Por fim, no item 5 - Levantamento de Mercado, verifica-se no item conclusdo - melhor
solucdo a seguinte informagao:

CONCLUSAO - MELHOR SOLUCAO

Considerando as solugdes de mercado supra elencadas,
considerando os elementos tragos em cada op¢do, demonstra-
se como a melhor solu¢do para atendimento ao interesse
publico envolvido a Contratagao de empresa para prestagdao de
servico de manejo de residuos do Grupo A infectantes (bolsas
de  sangue  transfusionais  contendo  sangue ou
hemocomponentes), Grupo A3 (pecas anatdmicas - membros
do ser humano) e Grupo B- quimicos (liquidos e solidos)
incluindo as seguintes etapas: coleta, transporte, tratamento
ou incineracio e destinagdo final, visto que a prestacdo dos
servigos atende a necessidade desta Secretaria e do Hospital
Municipal Sdo José.

Ademais, considerando que trata-se de uma demanda
continua, a op¢ao pela contratagdo continua que possibilite a
renovagdo do contrato trara maior eficiéncia a Administragao
Municipal, visto que ndo havera a necessidade de realizar
licitacdo todos os anos para a presente solucao.

Para continuidade na analise, faz-se necessario também, verificar o disposto na legislagao
vigente, a RDC n° 222 da Anvisa acerca do tratamento para o grupo A5:

Secao V
Residuos de Servicos de Saude do Grupo A - Subgrupo AS

Art. 55 Os RSS do Subgrupo A5 devem ser encaminhados
para tratamento por incineracao.

Paragrafo tnico. Os RSS referidos no caput devem ser
segregados e acondicionados em saco vermelho duplo, como
barreira de protecdo, e contidos em recipiente exclusivo
devidamente identificado.

Veja-se, ao contrario do alegado pela impugnante, a RDC n°® 222/2018 da Anvisa ¢ clara
ao definir a incineragdo como tratamento para o grupo A5, assim, a solicitacdo da empresa para supressao
de tal exigéncia nao tem sustentag¢do na legislagdo vigente.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedime... 5/8
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Acerca da alegacao da empresa de divergéncia de informagdes entre o enunciado no
edital e o que consta no topico Conclusdo - Melhor Solugdo do Memorial Descritivo, esclarecemos que
tanto na denominagdo do objeto quanto nos demais pontos dos documentos a informagdo "tratamento ou
incineracao" foi utilizada devido a presente contratacdo contemplar grupos diversos de residuos, devido a
RDC vigente indicar o tratamento adequado para cada grupo; esclarecemos ainda, que o subitem 2.6.6 do
Memorial Descritivo € claro ao exigir que "ZTodos os residuos coletados deverdo ter destinacdo final
ambientalmente adequada, de acordo com as suas peculiaridades e a legislacdo vigente, incluidos o
tratamento e a disposig¢do final”. Salienta-se ainda, que em tal subitem a area técnica buscou reapaudar-se
na legislagcdo, com a seguinte informacgdo: "4 escolha do método de tratamento deve ser compativel com
a natureza do residuo a ser tratado, conforme preconiza a RDC ANVISA n° 222/18 e a Resolugdo
CONAMA n°358/05."

Especificamente quando ao tratamento exigido para o grupo AS, a incineracdo ¢ a
solucdo a ser utilizada, frente ao previsto no Artigo 55 da RDC Anvisa n® 222/2028, ndo havendo
justificativa técnica e legal para reformar as exigéncias editalicias.

Frente ao exposto, solicitamos a continuidade do processo com a manuten¢do das
exigéncias constantes no instrumento convocatorio.

IV.II — Das Considerag¢oes Finais

Considerando o pedido de suspensdo do Certame pela Impugnante, registra-se que, a
suspensao deve ser um ato discricionario e excepcional da Administracdo, € ndo uma consequéncia
mandatoria. A Administracdo s6 deve suspender o processo se, apds analise preliminar da impugnagao,
entender que a falha apontada ¢ relevante, substancial e tem potencial para comprometer a legalidade ou a
competitividade do Certame.

A Lei n.° 14.133/2021, em seu Art. 164, Paragrafo Unico, confirma a natureza
excepcional da suspensdo, estabelecendo:

"Acolhida a impugnagdo, sera definido e divulgado o teor do
ajuste realizado, e,_se necessdrio, serd reaberto o prazo para
apresentagdo das propostas ou das propostas e dos lances,
conforme o caso."

Observa-se que a suspensdo ¢ mencionada apenas como uma consequéncia do
acolhimento e da necessidade de reabertura de prazo (se a alteragdo for substancial), mas ndo como um
efeito imediato da interposicdo da impugnagdo. A Administragdo poderd se valer da suspensao,
cautelarmente, se houver risco de grave prejuizo ou fundado receio de dano irreparavel.

Assim, a regra geral, no Processo Licitatorio, ¢ a de que a interposicio de uma
impugnacao ao edital ndo possui efeito suspensivo automatico.

Ainda, referente a alegagdo de que a RDC n° 222/2018 da Anvisa ndo obriga o
tratamento de todos os grupos de residuos a incineracgao, utilizando-se de recorte da fase de "levantamento
de mercado" descrito no item 5 do ETP, aduz que tal exigéncia para o Grupo A5 est4 equivocada, destaca-
se que da leitura atenta do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a conclusdo do estudo consta em seu
item 14 e ndo no item 5, vide:

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A
ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA (obrigatoério)

(...)
CONCLUSAO: Apés analise detalhada no Estudo Técnico
Preliminar, a Equipe/Comissao de Planejamento conclui que ¢
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vidvel a contratacdo do servico de manejo de residuos dos
Grupos A (infectantes), especificamente dos subgrupos A3 e
AS, que ndo estdo contemplados no servigo de coleta
fornecido pela empresa Concessionaria Ambiental Limpeza
Urbana e Saneamento Ltda, assim como do Grupo B
(quimicos, liquidos e solidos), gerados no Hospital Municipal
Sao José e nos demais estabelecimentos publicos de saude sob
a administracdo da Secretaria Municipal de Saude de
Joinville.

A proposta apresentada se mostrou a solu¢do mais eficiente,
tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico, atendendo
plenamente as necessidades da Administragdio Municipal.
Além disso, a implementagdo desse servico garante o
cumprimento de normas sanitarias € ambientais, promovendo
a correta destinagcdo de residuos  perigosos e,
consequentemente, assegurando a protecdo da satde publica e
do meio ambiente. A solugdo, portanto, ndo s6 ¢ compativel
com os requisitos estabelecidos, mas também atende de forma
fundamentada ao interesse publico, contribuindo para a
melhoria continua dos processos de gestdo de residuos no
municipio.

Esta contratacdo refor¢a o compromisso da administracdo com

a seguranca ambiental e a eficiéncia na gestdo de recursos.
(grifado)

Portanto, verifica-se serem infundadas as razdes da Impugnante, a respeito
do objeto licitado por esta Administragdo e, o Edital ndo carece de qualquer alteracao.

Diante do exposto, considerando que, dentre outros, a Lei n° 14.133 de 1° de abril de
2021, regem a elaboracao do Instrumento Convocatorio do presente Certame, informa-se que permanece
inalterado o Edital no que se refere aos trechos impugnados.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, no
sentido de se retificar o presente Edital, visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de
macular o procedimento licitatério, ndo insurgindo razdes que impe¢am a continuidade do Edital de
Pregao Eletronico n® 318/2025.

VI - DA DECISAO

Ante o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se CONHECER A
IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa CETRILIFE - TRATAMENTO DE RESIiDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE LTDA, para no mérito INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta,
mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no Instrumento Convocatorio.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria n® 459/2025 - SEI n° 26982447

De acordo,
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Ricardo Mafra
Secretario da Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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Documento assinado eletronicamente por Marcio Haverroth, Servidor(a) Publico(a),
em 30/10/2025, as 15:52, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo
(a), em 30/10/2025, as 16:22, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
30/10/2025, as 16:25, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

] A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
7 informando o codigo verificador 27337405 e o codigo CRC 179BAFOF.
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