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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0014273677/2022 - SAP.LCT

Jomville, 13 de setembro de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 373/2022.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL QONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE PODAS E REMOCOES DE ARVORES
PARA A SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE.

RECORRENTE: J.R. DOS SANTOS TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso admmistrativo interposto pela empresa J.R. DOS SANTOS
TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA, através do Portal de Compras do Governo Federal -
COMPRASNET, contra a decisdo que a inabilitou do presente certame, conforme julgamento realizado em 25
de agosto de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessdo extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 0014064207.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresaJ.R. DOS SANTOS
TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 26/08/2022,
com a devida manifestagdo de interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida no dia 25/08/2022,
juntando suas razoes recursais no Portal de Compras do Governo Federal em 30/08/2022, portanto, dentro
dos 03 (trés) dias tteis exigidos pela legislacao especifica (documento SEI n° 0014125716).

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 31 de maio de 2022, foi deflagrado o processo licitatorio n® 373/2022, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo
Eletronico, destinado ao Registro de Pregos, visando a futura e eventual contratagdo de empresa especializada
para servicos de podas e remocdes de arvores para a Secretaria de Agricultura ¢ Meio Ambiente, do tipo
menor prego global

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 29 de junho de 2022, onde ao final da disputa
a Pregoerra procedeu a andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitagao
da empresa arrematante, conforme a ordem de classificacdo do processo.



Deste modo, em 29/06/2022 a empresa ASJ SERVICOS EIRELI foi declarada vencedora
do certame, entretanto, a empresa ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS LTDA manifestou intencdo de
recorrer da decisdo da Pregoeira. Assim, apos a realizagdo das diligéncias necessarias, foi dado provimento ao
recurso, nabilitando a empresa ASJ SERVICOS EIRELI

Consequentemente, foi realizada a andlise da empresa segunda colocada na ordem de
classificacdo do certame, a empresa J.R. DOS SANTOS TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA, ora
Recorrente.

Na sessdo ocorrida no dia 23/08/2022, apos a andlise da proposta de precos e dos
documentos de habilitagdo da empresa J.R. DOS SANTOS TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA, a
mesma foi declarada nabilitada, por ndo comprovar a execucao de servicos com caracteristicas compativeis
com o objeto licitado, em atendimento ao regrado no subitem 10.6, alineas ‘5 e “k” do Edital, conforme
registrado na ata da sessdo publica, documento SEI n° 0014064207.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengao de recorrer
da decisdao da Pregoeira, em campo proprio do Portal Compras do Governo Federal, apresentando
tempestivamente suas razoes recursais, documentos SEI n° 0014125716.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que,
a empresa ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, apresentou tempestivamente suas
contrarrazoes, documento SEI n° 0014172624 .

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente alega que para comprovar sua capacidade técnica, a
mesma apresentou o Atestado e o Acervo Técnico devidamente registrados no CREA.

Nesse sentido, defende que demonstrou através dos demais documentos apresentados, que
possui a capacidade técnica exigida no edital.

Alega ainda, que o julgamento ndo deve ser formalista, evitando assim, o rigorismo
excessivo na analise dos documentos.

Ao final requer o provimento do recurso com a sua consequente habilitacio no presente
certame.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a empresa ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS LTDA defende a
decisdao de mabilitacdo da Recorrente.

Neste Sentido, alega que, a Certiddo de Acervo Técnico e o Atestado de Capacidade

Técnica apresentados pela Recorrente, ndo correspondem a poda e/ou remogao de arvore conforme exigido
no Edital.

Aduz ainda, que a Recorrente apresentou apenas uma Certiddo de Acervo Técnico, a qual
indica apenas a execucdo de limpeza de terreno com a remogdo de arvores e destocagem, o que nao
¢ compativel com o objeto licitado, que trata-se da execugdo de poda e remocao de arvore.

De outro lado, afirma que o responsavel técnico indicado pela Recorrente ¢ um Engenheiro
Civil, com atribuigdes que ndo sao compativeis com os servigos licitados.

Ao final, requer o conhecimento ¢ o provimento das contrarrazdes, permanecendo
inalterada a decisdo que inabilitou a empresa J.R. DOS SANTOS TERRAPLENAGEM E
ENGENHARIA do presente certame.

VI - DO MERITO



Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao

edital, sob o qual a lei dispde:

A respeito do regramento do

"Art. 3° Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sio correlatos." (grifado)

edital, Marcal Justen Filho, leciona:

"O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacio, na acep¢ao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela nvalidade dos tltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracio frustra a
préopria razio de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa.(Margal Justen Filho -
In Comentarios a Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos
- pag. 381/382 - 5* edicdo, Edital. Dialética, Sao Paulo,
1998.)."(grifado)

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal, com a legislagcao
pertinente ¢ com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente sustenta, em sintese, que para comprovar sua capacidade técnica, a
mesma apresentou o Atestado e o Acervo o Técnico, devidamente registrados no CREA.

Nesse sentido, vejamos o
documentos:

que dispde o edital acerca da apresentagdo dos citados

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

(..)
10.6 - A documentacdo para fins de habilitacio é constituida
de:

j) Certidao de Acervo técnico devidamente emitida pelo CREA
ou outro conselho competente, comprovando que o
responsavel técnico do proponente, tenha executado servigos
de caracteristicas compativeis com o0 objeto desta licitacdo, ou
seja, poda e/ou remociao de arvore.

k) Atestado de capacidade técnica devidamente registrado no
CREA ou outro Conselho Competente comprovando que o
proponente tenha executado servicos de caracteristicas
compativeis com o objeto dessa licitacdo, ou seja, poda e/ou




remocao de arvore. (grifado)

Ressalta-se que, a exigéncia prevista no item sob andlise, decorre da Lei Federal n°

8.666/93 ¢ visa avaliar a aptidao técnica dos licitantes para a execucdo dos servicos, conforme prevé o
art. 30, da referida Lei:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a:

(...)

II - comprovacdo de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicacao
das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ou seja, a finalidade do atestado ¢ aferir se a licitante dispde da capacidade de executar o
servico de natureza semelhante ao objeto da licitacdo. Logo, convém transcrever o objeto licitado:

1.1 - Do Objeto do Pregao

1.1.1 - A presente licitacdo tem como objeto o Registro de
Precos, visando a futura e eventual contratacio de empresa
especializada para servicos de podas e remocodes de
arvores para a Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente, de acordo com especificacdes, quantitativos e
condicdes estabelecidas nos Anexos I e V e nas condigdes
previstas neste Edital.

Neste sentido sentido, o artigo 4°, inciso XIII da Lei Federal n® 10.520, dispde:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

(..)

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante
estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social ¢ o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovacao de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica
e qualificacdes técnica e econdmico-financeira; (grifado).

Logo, da leitura dos referidos dispositivos, € notorio reconhecer que a Lei € clara ao exigir
dos mteressados em contratar com a Administragdo Publica a demonstragdo, dentre outros requisitos, da
qualificacdo técnica do proponente. Sobre o tema, assim esclarece a doutrina:

Através da anilise da qualificacdo técnica, ainda na fase de
habiltacdo do certame licitatério, deve o proponente
demonstrar sua idoneidade e capacidade para executar os



encargos relativos ao objeto da licitacdo, demonstrando ja ter
desempenhado “atividlade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos” com esse objeto,
conforme previsto no art. 30, inc. I, da Lei n®° 8.666/93 (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Temas polémicos sobre
licitagdes ¢ contratos. 5* Ed. Sao Paulo: Melhoramentos, 2006,

p. 140).

Como visto, a finalidade do atestado ¢ aferir se a arrematante dispoe da capacidade para a
execucao de servico compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, o
que ndo restou comprovado pela Recorrente neste processo licitatorio.

Deste modo, conforme visualiza-se nos documentos apresentados pela Recorrente,
disponiveis para acesso de todos os interessados no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet,
os servico descritos no atestado e na certiddo de acervo técnico, trata-se, em sintese, da prestacdo de
servicos na area de construgdo civil, constando apenas a indicagdo de limpeza de terreno com a remocao de
arvores e destocagem, o que ndo ¢ compativel com o objeto licitado, conforme consta na Ata de Julgamento,
documento SEI n° 0014064207.

Nesse sentido, resta claro que a Recorrente ndo demostrou capacidade técnica compativel
com o servico licitado, restando, portanto, mabilitada no presente certame.

Ademais, ressalta-se que, apds os apontamentos constantes na Contrarrazio inserida no
Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, pela empresa ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA, documento SEI n® 0014172624, em que cita que as atribuicdes do profissional de engenharia civil ndo
correspondem com os servigos licitados, foi realizada diligéncia junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Santa Catarina - CREA-SC, documento SEI n° 0014196612, o qual em resposta manifestou-
se no seguinte sentido:

"Em resposta a sua solicitagdo, verificando no sistema as
atribuicdes do profissional Jeferson Rafael dos Santos
(Crea/SC n° 142022-5), responsavel técnico da empresa J. R.
DOS SANTOS TERRAPLENAGEM E
ENGENHARIAGENHARIA (CNPJ: 21.467.572/0001-55),
observamos que para o mesmo nao constam as atribuigoes
para podas e supressao de vegetagdo." (grifado)

Posto isto, verifica-se que o responsavel técnico indicado pela Recorrente ndo possui
atribuigdes compativeis com o servigo licitado. Ou seja, ndo vislumbram-se razdes para habilitar a Recorrente
no presente certame.

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio € que fazem lei
entre as partes. Nesse sentido, dispde o artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/1993: "art. 41. A Administra¢do
ndo pode descumprir as normas e condicoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Dessa forma, habilitar a Recorrente sem apresentar documento em consonancia com o que
prevé o instrumento convocatorio, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondmico aos demais
licitantes. A Administragdo tem a obrigacdo de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o que
preconiza o edital, a fim de preservar os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital
pela Pregoeira, pois este ¢ o dever da Administracao Publica.

Por fim, diante do exposto, tendo em vista a analise dos documentos anexados aos autos,
em estrita observancia aos termos da Lein® 8.666/93, e visando os principios da legalidade, da supremacia do
mteresse publico e da seguranga juridica, a Pregoerra mantém imalterada a decisdo que mabilitou a
empresa J.R. DOS SANTOS TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA.



VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa J.R.
DOS SANTOS TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA, referente ao Pregao Eletronico n® 373/2022,
para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo malterada a decisdo que a inabilitou do
presente certame.

Daniela Mezalira
Pregoeira
Portaria n° 113/2022

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa J.R. DOS SANTOS TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA, com
base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Daniela Mezalira, Servidor(a)
d Publico(a), em 15/09/2022, as 16:02, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
£ 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
e 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
d Executivo (a), em 20/09/2022, as 14:03, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,
£ de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
FEREEE 21,863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
d 20/09/2022, as 14:55, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
£} Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
FEEEEE 3000172014

sel: &

eletrbnica
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