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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0020013460/2024 - SAP.LCT

Jomville, 05 de fevereiro de 2024.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 036/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
BICA CORRIDA

IMPUGNANTE: DANIELA TENFEN DISTRIBUIDORA LTDA

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa DANIELA TENFEN
DISTRIBUIDORA LTDA, contra os termos do Edital Pregao Eletromico n° 036/2024, do tipo menor
preco unitario, para o Registro de Precos, visando a futura e eventual Aquisi¢ao de Bica Corrida.

II- DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnacao, recebida
na data de 02 de fevereiro de 2024, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lein® 14.133/21, bem como o
disposto no subitem 11.1 do Edital.

No tocante a representatividade, verifica-se que a empresa deixou de apresentar o
documento de identificacdo da proprietaria, contudo, considerando que foi possivel consulta-lo no banco de
dados do SICAF, a presente Impugnacao atende ao exigido no subitem 11.1 do Edital

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnacao.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa DANIELA TENFEN DISTRIBUIDORA LTDA apresentou Impugnagao
ao Edital, pelas razdes abaixo descritas.

Em sitese, a Impugnante argumenta contras as condigoes do Edital, questionando a ndo
existéncia de item exclusivo para participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte, nos termos
do inciso III do art. 48, da Lei Complementar n° 123/2006.

Ao final, requer o recebimento e o provimento da presente Impugnagdo, com a consequente
retificacdo do Edital.



IV - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatdrios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢@o e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio € o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Alids, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Posto isto, analisando a Impugnacdo interposta pela empresa DANIELA TENFEN
DISTRIBUIDORA LTDA, sob a luz da legislagao aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os
argumentos apresentados.

Inicialmente, importante esclarecer que as exigéncias dispostas no Edital de Pregio
Eletronico n° 036/2024, foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, ndo carecendo de revisao
como restard demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

A Impugnante alega, em sintese, que as condicdes do Edital estdo contra a legislacao
vigente, em razao de ndo haver um item exclusivo no Edital para participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez que o valor estimado da contratagdo ultrapassa o limite de R$ 80.000,00.

Isto posto, € necessario esclarecer que o presente Edital ¢ regido pela_Lei 14.133/2021,
que preconiza em seu art. 4°, normas especificas para a aplicabilidade das disposi¢oes dos art. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, abaixo transcrito:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste
artigo nio sio aplicadas:

I - no caso de licitacio para aquisicio de bens ou
contratacio de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte; (grifado)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Como visto, o paragrafo primeiro do citado artigo cuidou de fixar os casos em que ndo sao

aplicadas as disposi¢des da Lei Complementar n° 123/2006.

0019758422):

Nessa linha, o Parecer Juridico do presente certame € claro ao dispor (documento SEI n°

()

6.2. Tratamento diferenciado das micro e pequenas
empresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) no
certame licitatorio (art. 4°, da Lei n® 14.133, de 2021)

A Lein® 14.133, de 2021, manteve o direito de preferéncia
para as microempresas € empresas de pequeno porte, ao
dispor:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Avaliando a Minuta do Edital, registramos que, conforme
disposto no art. 47, da Lei Complementar n° 123, de 2006,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, as contratagdes ptbicas deverao
conceder tratamento diferenciado para essas. Vejamos:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e
ndireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas € empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento economico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

O art. 48, da referida Lei, por sua vez, complementa:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

IT - podera, em relagdao aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 1 (Revogado).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art16

§ 2. Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os
empenhos e pagamentos do oOrgdo ou entidade da
administragdo publica poderdao ser destinados diretamente as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3. Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, at¢ o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido.

Todavia, nio se aplica o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas hipéteses previstas no § 1°, do art. 4°,
da Lei n° 14.133, de 2021, e no artigo 49, da LC n°® 123,
de 2006.

Art. 4° (...)

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo
sdo aplicadas:

I - no caso de licitagcdo para aquisicdo de bens ou contratagdo
de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia,
as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei
Complementar quando:

I - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo forem
expressamente previstos no instrumento convocatorio;

I - (Revogado);

II - ndo houver um miimo de 3 (tr€s) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no nstrumento
convocatorio;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 ¢ 25 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art.
24 da mesma Lei, nas quais a compra deverda ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

Nio se aplica 0 tratamento diferenciado
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as microempresas e empresas de pequeno porte, haja
vista incidiram nas hipéteses previstas no § 1° do art. 4°,
da Lei n° 14.133, de 2021, por tratar-se de aquisicao de
bens cujo valor estimado por item é superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte.

Diante do exposto, considerando que o valor estimado do item ¢ R$ 30.859.488,00 (trinta
milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e oitenta e oito reais), verifica-se que o Edital
encontra-se em consonancia com o disposto na Lei de Licitagcdes e Contratos.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto
que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo msurgindo
razdes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n® 036/2024.

VI - DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por CONHECER da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca mterposta pela empresa DANIELA
TENFEN DISTRIBUIDORA LTDA, mantendo-se malterado o Instrumento Convocatorio.
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