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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0786184/2017 - SAP.UPR

Joinville, 22 de maio de 2017.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 056/2017

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A ELABORACAO DA MERENDA ESCOLAR
PARA AS UNIDADES EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE JOINVILLE.

IMPUGNANTE: ALIMENTAR DISTRIBUIDORA LTDA — ME.

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de  Impugnacdo  Administrativa interposta pela =~ ALIMENTAR
DISTRIBUIDORA LTDA — ME, contra os termos do Edital de Pregao Eletronico n® 056/2017.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagdo, atendendo ao
preconizado no art. 41, §2°, da Lei Federal n°® 8.666/93 e subitem 12.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante se insurge contra ao preco de referéncia utilizado no edital do “leite UHT
e da carne suina em cubos”, documento SEI 0784052. Sustenta a Impugnante que, “o leite hoje custa R$
2,40 (dois reais e quarenta centavos para o mercado atacadista’.

Acrescenta que, o produto referente a carne suina em cubos, o valor utilizado como base
no instrumento convocatorio, também “encontra-se muito abaixo pelo praticado no mercado”.

Prossegue, com base no art. 75 do Decreto Federal n® 9.013/2017, dispondo que “todos
os estabelecimentos descritos no titulo Il devem OBRIGATORIAMENTE dispor de mecanismos de
controle para assegurar sua procedéncia’.

Complementa com o art. 77 do mesmo decreto, enfatizando que "os estabelecimentos
devem ter obrigatoriamente um médico veterindrio, que serd responsavel por atender as medidas
higiénico-sanitaria descritas no referido Decreto”.

Sustenta que, “fodos os estabelecimentos que comercializem produto de origem animal,
seja frigorifico ou distribuidor, devem obrigatoriamente possuir registro de estabelecimento ou



relacionamento de estabelecimento”, nos termos do art. 25 do Decreto Federal n® 9.013/2017.

Por fim, requer o provimento da impugnagdo, a fim de readequar o valor estimado do
edital em relagdo ao leite UHT e a carne suina em cubos, visando a realidade do mercado atual. Requer
também a inclusdo no edital das exigéncias de rastreabilidade dos produtos de origem animal ofertados, da
obrigatoriedade de o estabelecimento produtor possuir médico veterinario, bem como a obrigacdo do
registro do estabelecimento no Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal ou relacionado
junto ao servigo de inspe¢ao de produto de origem animal na unidade da federagao.

IV - DO MERITO

Analisando a impugnagdo interposta pela empresa Alimentar Distribuidora Ltda — ME,
sob a luz da legislagdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados:

IV.I - Do preco estimado do leite UHT e da carne suina em cubos:

A Impugnante sustenta que o pregos dos itens 38 e 57 - Leite Integral Longa Vida, e dos
itens 34 e 53 - Carne Suina em Cubos Congelados Pernil, estio muito abaixo do estimado, a Secretaria de
Educagdo se manifesta através do MEMORANDO SEI N° 0784971/2017 - SED.UAE, no seguinte
sentido:

"Com relag¢do a cotagdo de pregos dos itens 38 e 57 - Leite
Integral Longa Vida, a pesquisa realizada pelo Procon nos
dias 2 e 3 de maio de 2017 encontrou em 8 estabelecimentos
de Joinville uma média de R$2,40 por litro para o produto
leite longa vida integral. Com relagdo aos itens 34 e 53 -
Carne Suina em Cubos (pernil), ndo ha dados do Procon,
entretanto temos os seguintes valores por quilo para a carne
suina de pernil: Edital de Chamada Publica n° 024/2017
R815,99; Mercado Varejista (0785751) R3$17,00; Bom
Gaucho (0785765) R$§19,63."

Como, demonstra a Secretaria de Educacdo, procede a alegagdo da Impugnante que, o
valor utilizado por base no instrumento convocatorio estdo de fato abaixo do valor estimado no mercado
atualmente, restando prejudicada a aquisicdo dos itens citados nos moldes como se apresentam no
instrumento convocatorio.

Deste modo, procede-se pela anulagdo dos itens 38 e 57 - Leite Integral Longa Vida
(cota principal e cota reservada respectivamente), 34 e 53 - Carne Suina em Cubos Congelados Pernil
(cota principal e cota reservada respectivamente) do edital.

IV.II - Do Decreto Federal n® 9.013/2017:

A Impugnante requer que, seja exigido do Proponente interessado ao certame o
atendimento ao Decreto Federal n® 9.013/2017 que regulamenta a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de
1950, e a Lei n°® 7.889, de 23 de Novembro de 1989, que dispdem sobre a inspecao industrial e sanitaria de
produtos de origem animal, nos termos dos artigos 25, 75 ¢ 77.

Vejamos o que dispde o artigo 25 do citado Decreto Federal:

Art. 25. Todo estabelecimento que realize o comércio
interestadual ou internacional de produtos de origem animal
deve estar registrado no Departamento de Inspecio de
Produtos de Origem Animal ou relacionado junto ao




servico de inspecio de produtos de origem animal na
unidade da federacao, conforme disposto na Lei n® 1.283, de
1950, e utilizar a classificagdo de que trata este Decreto.

§ 12 Para a realizagdo do comércio internacional de produtos
de origem animal, além do registro, o estabelecimento deve
atender aos requisitos sanitdrios especificos dos paises ou dos
blocos de paises importadores.

§ 22 O Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal pode ajustar os procedimentos de execugdo das
atividades de inspecdo e de fiscalizagdo de forma a
proporcionar a verificagdo dos controles e das garantias para a
certificagdo sanitaria, de acordo com os requisitos firmados
em acordos sanitarios internacionais. (grifo nosso)

Ao contrario do que alega a Impugnante, o item 3, do anexo VIII — Andlise das
Amostras do edital estabelece:

3 - As amostras deverio estar acompanhadas de:

3.1 - Relacdo de Amostras Apresentadas pela empresa em 3
(trés) vias iguais em papel timbrado da empresa proponente,
as quais serdo protocoladas (01 via ficard com as amostras, 01
via ficara com o fornecedor e 01 via devera ser anexada no
processo licitatorio), contendo o nome da empresa
proponente, edital, lote e item a que se refere a amostra e estar
assinada pelo representante da empresa (modelo em Anexo
X "Modelo de Entrega de Amostras" - documento
SEI 0256844);

3.2 - Alvara sanitario do fabricante ou SIF, SIE ou
SIM para os produtos derivados de origem animal;

3.3 - Alvara sanitario da empresa proponente;

3.4 - Caso as amostras sejam entregues por transportadora,
sem a presenca de um representante legal da empresa, a
Secretaria de Educacao ndo se responsabiliza quanto a falta de
produto(s) - item escrito na relagdo entregue pela empresa,
mas ndo apresentado e/ou avarias provocadas pelo transporte
das amostras;

3.5 - Registro no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) para os sucos de frutas;

3.6 - Para os itens pao massinha doce com farofa e semente de
linhaca (chineque) e pdo integral fatiado com semente de
linhaca, devera ser apresentada ficha técnica e laudo
laboratorial atualizado (maximo 4 meses de emissdao). No
laudo laboratorial deverd conter a composicao centesimal e
analise microbioldgica (bacillos cereus, staphylococcus
aureus, salmonella sp. e coliformes fecais totais); (grifo
Nnosso)

Esclarecendo que todos os itens do edital exigem a apresentagdo de amostra, como
dispde o item 11.1 do instrumento convocatorio:

11.1 - O proponente classificado em 1° lugar e habilitado
devera



apresentar obrigatoriamente 04 (quatro) amostras de
cada item cotado na proposta, de acordo com o exigido no
Anexo I e observadas as especificacoes dos Anexos VII,
VIIL IX. X e XI do Edital, devidamente identificadas com o
nome da licitante e o nimero do item conforme anexo, para
efeito de controle de qualidade e aprovacao.

11.1.1 - As amostras deverao ser os proprios produtos a serem
comercializados (marca, peso, embalagem, sabor), devendo
estar identificadas com o nome da empresa proponente, edital
e item a que se refere a amostra.

Como demonstrado o edital esta de acordo com o Decreto Federal n® 9.013/2017, quanto
a exigéncia de apresentacdo de documento que comprove a autorizagdo de funcionamento do
estabelecimento produtor, eis que exige alvara sanitario do fabricante ou SIF, SIE ou SIM para os produtos
derivados de origem animal. Desse modo, cabe aos 6rgaos de inspe¢do assegurar a qualidade de produtos
de origem animal.

No tocante aos demais apontamentos realizados pela Impugnante, quanto
a rastreabilidade dos produtos e a obrigacdo do produtor possuir médico veterindrio responsavel, sdo
diretamente inspecionados pelo drgdo competente, ndo cabendo ao Municipio, no certame licitatdrio, na
condi¢do de adquirente dos produtos, realizar qualquer outro tipo de averiguagao.

Desta feita, ndo merece prosperar a argumentagdo da Impugnante de promover
alteragdes no sentido de estabelecer exigéncias ja contidas no Instrumento Convocatorio.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, sdo pertinentes em partes as razoes apresentadas pela Impugnante, visto
que nos itens 38 ¢ 57 - Leite Integral Longa Vida (cota principal e cota reservada respectivamente), 34 ¢
53 - Carne Suina em Cubos Congelados Pernil (cota principal e cota reservada respectivamente) do
edital, considerando o disposto no MEMORANDO SEI N° 0784971/2017 - SED.UAE, o valor de
referéncia para os itens de fato encontram-se fora do preco praticado no mercado, promovendo a anulagao
dos mesmos.

No tocante as razdes apresentadas pela Impugnante no que se refere ao atendimento do
Decreto Federal n® 9.013/2017, entende-se serem infundadas, visto que ndo se demonstrou qualquer
irregularidade capaz de macular o procedimento licitatorio.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da competitividade e da eficiéncia, decide-se
conhecer da Impugnagao e, no mérito, DEFERIR PARCIALMENTE as razdes contidas na pega interposta
pela empresa ALIMENTAR DISTRIBUIDORA LTDA — ME, a fim de ANULAR os itens 34 - Carne
Suina em Cubos Congelados Pernil, 38 - Leite Integral Longa Vida, 53 - Carne Suina em Cubos
Congelados Pernil, e 57 - Leite Integral Longa Vida, do Edital, mantendo-se todas as demais
determinagdes contidas no edital licitatorio.
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%@f ilﬁ% iLil| Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor (a)
- Publico (a), em 22/05/2017, as 14:56, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,

de 30/01/2014.




Documento assinado eletronicamente por Daniela Civinski Nobre, Diretor (a)
Executivo (a), em 22/05/2017, as 15:07, conforme a Medida Provisoéria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Secretario (a),
em 22/05/2017, as 15:37, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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’ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
¥ informando o codigo verificador 0786184 ¢ o codigo CRC 63D52D59.
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