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CHAMADA PUBLICA N° 015/2016 — AQUISIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS ORIUNDOS DE AGRICULTURA
FAMILIAR DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR DOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JOINVILLE.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
por Carmen Lucia Klingenfuss Jacobi, aos 11 dias do més
de abril de 2016, face a decisdo que a declarou inabilitada no
certame, conforme julgamento realizado em 06 de abril de
2016.

| — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos 0s$
demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto,

conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatério supracitado
(fl. 317).

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Em 25 de fevereiro de 2016, foi deflagrada a Chamada Publica n°
015/2016 destinada a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos de agricultura
familiar destinados a alimentacdo escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino
de Joinville.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagao
(invélucro n° 01) e projeto de venda (invélucro n° 02), bem como a abertura dos
involucros n° 01, ocorreu em sessao publica, no dia 23 de margo de 2016 (fl. 287).

Os seguintes proponentes protocolaram 0s involucros para participagéo

no certame: Fornecedor Individual - Carmen Lucia Klingenfuss Jacobi, Eva Veiga

Wiezbicki, Marisa Nehls Seefeld. Grupo Formal - Cooperativa Regional de
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Industrializacdc e Comercializagdo Dolcimar Luiz Brunetto — Cooperdotchi;
Cooperativa dos Suinocultores do Cai Superior; Cooperativa de Produgdo
Agropecuaria de Jaragud do Sul -~ Copajas; Cooperativa de Trabalhadores
Assentados da Regido de Porto Alegre Ltda. — Cootap; Associagao de Produtores
Organicos do Planalto, Vale do ltajai e Litoral Catarinense — Ecofrutas; Cooperativa
dos Agricultores Familiares de Santa Catarina - Cooaf — SC; Cooperativa de
Comercializagdo do Extremo Oeste — Cooperoeste.

Em 06 de abril de 2016, apos andlise dos documentos de habilitagao, a
Comissdo de Licitagdo declarou habilitadas para a proxima fase do certame as

licitantes: Fornecedor Individual - Marisa Nehls Seefeld. Grupo Formal - Cooperativa

dos Agricultores Familiares de Santa Catarina - Cooaf — SC; Cooperativa dos
Suinocultores do Cai Superior; Cooperativa Regional de Industrializagac e
Comercializagdo Dolcimar Luiz Brunetto — Cooperdotchi; Cooperativa de
Comercializacdo do Extremo Oeste — Cooperoeste; Cooperativa de Produgao
Agropecuaria de Jaragua do Sul — Copajas; Associag@o de Produtores QOrganicos do
Planalto, Vale do Itajai e Litoral Catarinense — Ecofrutas. Foram inabilitadas as

seguintes licitantes: Fornecedor Individual - Carmen Lucia Klingenfuss Jacobi e Eva

Veiga Wiezbicki. Grupo Formal — Cooperativa de Trabalhadores Assentados da
Regido de Porto Alegre Ltda - Cootap (fls. 295/296).

O resumo do julgamento da habilitagdo foi publicado na Imprensa Oficial
da Unido e do Estado de Santa Catarina, no dia 07 de abril de 2016 (fls. 299/300).

Inconformada com a decisdo que culminou na sua inabilitagao, a licitante

Carmen LUcia Klingenfuss Jacobi interpds o presente recurso administrativo, no qual
apresenta os documentos que motivaram sua inabilitagdo (fis. 304/306).
Apbs transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazies

(fi. 317), no entanto, ndo houve manifestagdo dos interessados.

Hi - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta em suas razdes recursais que a auséncia do extrato

9
da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos Ultimos 60 (sessenta) '

j///
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dias e a declaragiio de que os géneros alimenticios a serem entregues sao oriundos

de produgdo prépria, relacionada no projeto de venda, ocorreu em funcao da licitante
nunca ter participado de uma licitagéo.
Por fim, a recorrente requer a juntada dos documentos que motivaram sua

inabilitagdo.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos, o recurso interposto por Carmen Lucia
Klingenfuss Jacobi & tempestivo, uma vez que o prazo iniciou-se no dia 08 de abril
de 2016 € o recurso interposto em 11 de abril de 2016, isto é, dentro dos 05 (cinco)

dias uteis exigidos pela legislagao especifica.

V — DO MERITO

Da andlise dos argumentos expostos pela recorrente e compulsando os
autos do processo observa-se que a licitante Carmen Lucia Klingenfuss Jacobi, foi
declarada inabilitada no certame por ndo apresentar o extrato da DAP Fisica do
agricultor familiar participante, emitido nos dltimos 60 (sessenta) dias, conforme
exigéncia do item 3.1.1.1, alinea I, do edital e também nao apresentar a declaragdo
de que os géneros alimenticios a serem enireques sdo oriundos de produgéo
propria, refacionada no projeto de venda, conforme exigéncia do item 3.1.1.1, alinea
VI, do edital.

Como bem se pode observar, a licitante, ao deixar de apresentar os
documentos mencionados, descumpriu as exigéncias previamente estabelecidas no
instrumento convocatério.

Oportunamente, cumpre mencionar que a exigéncia do exirato da DAP
Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos ulfimos 60 (sessenta) dias e a

declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues séo oriundos de

g .-
I

@ﬁx’
o

produgdo prépria, relacionada no projeto de venda, sdo indispensaveis para i /Z

apuracdo da regular habilitagdo dos licitantes neste certame, uma vez que tais
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documentos integram o rol de exigéncias elencadas no edital, em consonancia com
a Resolucdo/CD/FNDE n° 4, de 02 de abril de 2015, in verbis:

Art. 27 Para a habilitagéo dos projetos de venda exigir-se-a:

{..)

§3° Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

| - a prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - o extrato da DAP Juridica para associagbes e cooperativas, emitido
nos ditimos 60 dias;

{-..)

VI - a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem enfregues
sdo produzidos pelos associados/cooperados; (grifo nosso).

A auséncia ou mesmo apresentagdo de documento diverso do
estabelecido tem como consequéncia a inabilitagido do participante. Nesse sentido,
nao ¢ permitido o acréscimo de novos documentos que deveriam constar
impreterivelmente no invélucro n° 01, junto aos demais documentos de habilitagao.

Ao permitir a habilitagic da recorrente, sem que esta tenha apresentado
documentos em consondncia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo
tratamento ndo isondmico, posto que as demais licitantes habilitadas apresentaram
seus documentos em conformidade com as exigéncias editalicias.

Ademais, o regramento licitatério veda expressamente a incluséo de
documentos apés o prazo estabelecido no edital para recebimento dos involucros.
Isso pode ser observado da leitura do § 3°, do art. 43, da Lei n° 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(..

§3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada & esclarecer ou a
complementar a instrugio do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. {grifo nosso).

O Tribunal de Justica do Distrito Federal assim decidiu:

Direito Administrativo. Apelagéo Civel. Mandado de Seguranga. Licitagdo.
Nulidade. Inocorréncia. Juntada posterior de documento. Obice legal.
Conclusdo do procedimento. Perda superveniente do interesse de agir. 1.
Nao ha que se falar em nulidade do procedimento licitatorio em face da
exclusio de licitante por ter apresentado documentagao irreguiar, eis
que compete aos licitantes agir com zelo na verificacao da
regularidade da documentagdo apresentada, cuja apresentacdo a
posteriori encontra 6bice no art. 43, § 3°, da lei n° 8.666/93. 2. Conforme
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entendimento jurisprudencial consolidade revela-se correta a sentenga
prolatada nos autos de mandade de seguranga que julga extinto o
mandamus, em face da conclusdo da licitag8o, eis que adjudicado o objeto
e celebrado o respective contrato, cuja execucdo foi devidamente conciuida,
o que evidencia a total impossibilidade de se reverter tal situagdo ja
consolidada. 3. Recurso desprovido. (TJDF, APL: 66354720088070001 DF
0006635-47.2008.807.0001, Relator: Mario-Zam Belmiro, DJE 19/10/2009)
{grifo nosso).

Nesse sentido também:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO ANULATORIA. LICITAGAO.
APRESENTAGCAQ INTEMPESTIVA DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA NO
EDITAL DE ABERTURA DO CERTAME. DESCLASSIFICAGAOC.
INOCORRENCIA, EM COGNIGAO SUMARIA, DE FORMALISMO
EXCESSIVO. LIMINAR INDEFERIDA. DECISAO ESCORREITA.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTC. Os prazos contides no ato
convocatério, incluido o de apresentacdc da documentagdo exigida
para a habilitagao da licitante, sdo estabelecidos com a finalidade de
disciplinar o procedimento licitatério, propiciando a pratica dos atos
juridicos necessarios ao andamenio do certame. Estabelecidos
segundo critérios objetivos, visam também propiciar aos interessados
tratamento imparcial, cumprindo principio basico das licitagdes, qual
seja, a isonomia. {(TJPR - Acdo Civil de Improbidade Administrativa:
11449873 PR 1144987-3 (Acérddo), Relator: Adalberto Jorge Xisto Pereira,
DJ 27/07/2014) (grifo nosso).

Portanto, o pedido da recorrente em juntar o extrato da DAP Fisica do
agricuftor familiar participante, emitido nos tltimos 60 (sessenta) dias e a declaragdo
de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo oriundos de produgdo
prépria, relacionada no projeto de venda, ndo merece ser acolhido, tendo em vista
que a inclusdo posterior de novos documentos € expressamente vedada pela Lei de
Licitacbes e Contratos, devendo entéo, tais documentos serem refutados.

Sendo assim, pelo principio da vinculagdo ao edital e, tendo em vista a
analise dos documentos anexados aos autos em estrita observancia aos termos da
Lei n° 8.666/93 e visando os principios da legalidade e supremacia do interesse
plblico, esta Comissdo mantém inalterada a decisdo que inabilitou a licitante

Carmen Lucia Klingenfuss Jacobi.
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VI - DA CONCLUSAO

Por todo exposto, conhece-se do recurso interposto por CARMEN LUCIA
KLINGENFUSS JACOBI, referente 2 Chamada Publica n® 015/2016 para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a inabilitou do

cerfame.
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Silvia Mello Alves ;Fai/a’} jo Roberio Péreira  Giselle Mellissa dos Santos
embro da’C missao Membro da Comissio

Presidente da Comisséo

De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitagdo em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto por CARMEN LUCIA KLINGENFUSS

JACOBI, com base em todos os motivos acima expostos.

Joinville, 27 de abril de 2016.

Miguel Ang‘,‘ o Bertolini

Secretario de Administragao e Planejamento
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