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PREGAO ELETRONICO N° 158/2014 - REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE, PARA ATENDER A
DEMANDA DA ADMINISTRAGAO DIRETA E AS
FUNDAGOES DO MUNICIPIO DE JOINVILLE/SC.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa COMERCIAL MULTIVILLE LTDA EPP., aos 14 dias
de julho de 2014, face a declaracio de vencedora para o lote
01 e 10 a empresa SATELITE COMERCIAL LTDA EPP., e para
0 lote 12 a empresa VIDEPEL IND. E COM. DE ARTEFATOS
DE PAPEL., realizada em 09 de juiho de 2014.

| - DA SINTESE DOS FATOS

A Secretaria de Administragdo deflagrou em 27 de junho de 2014,
processo licitatorio, na modalidade Pregdo Eletrénico, destinado ao Registro de
Precos para futura e eventual aquisicho de materiais de limpeza e higiene, para
atender a demanda da Administragdo Direta e as Fundagdes do Municipio de
Joinville/SC.

Apresentaram propostas para o lote 1, as seguintes empresas: Satelite
Comercial Lida — EPP., Juli Empreendimentos Ltda — ME., Comercial Multiville Lida
ME., Atalanta Produtos de Higiene e Limpeza Ltda — ME., Expressiao Comércio de
Materiais de Informatica., Atacado Litoral Catarinense ILtda., L&E Comércio
Atacadista Ltda ME., Lelis & Cia Lida., SPJ Comercial Ltda ME., F. Karine Comércio
Ltda ME., Rodrigo Cesar da Silva Molina - ME., Comercial Storinny Ltda ME.,

G Lote 1 consistia em trés itens: para o item 01 séo - 848 baldes plastico,
em polipropileno ou polietileno, incolor ou verde transitcido, com alca firme e
resistente em polipropileno ou polietileno, com capacidade minima de 15 litros e
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maxima de 16,5 litros. O produto devera ser firme e oferecer resisténcia a queda,
com valor unitario estimado de R$ 16,94 (dezesseis reais e noventa e quatro
centavos) e valor total de R$ 14.365,12 (quatorze mil, trezentos e sessenta e cinco
reais e doze centavos). Para o item 02 sdo - 630 cestos de lixo para escritdrio, com
14 litros, sem tampa, material Anti-Chamas, cor preta, com valor unitario estimado de
R$ 28,46 (vinte e oito mil, quarenta e seis reais) e valor total de R$ 17.929,80
(dezessete mil, novecentos e vinte e nove reais e oitenta centavos). E para o item 03
880 - 70 regadores, de plastico, 10L, material resistente, com valor unitario estimado
de R$ 17,90 (dezessete reais e noventa centavos) e valor total de R$ 1.253,00 (mil,
duzentos e cinquenta e irés reais).

Ao final da fase de lances a empresa SATELITE COMERCIAL L. TDA —
EPF, arrematou o lote 1 e que teve a sua proposta classificada, além, da sua
documentagéo habilitada. Por conta disso, foi declarada vencedora para o lote 1
conforme ata para julgamento do dia 09 de julho de 2014. Nesta ocasido, foi aberto

prazo de recurso conforme item 17.6.1 do edital.

Por conta disso, a empresa Comercial Multiville Ltda ME., manifestou
intengao de recurso, dentro do prazo estabelecido no edital, e solicitou no mesmo
momento vistas a documentagao da empresa declarada vencedora.

No dia 11 de julho de 2014 as 09:29 horas, a empresa Comercial

Multiville Ltda ME., protocolou pedido de vistas/copias de processo para averiguagao
da documentagdo e proposta da empresa declarada vencedora para o lote 1 e
demais documentos em autos do processo.

No dia 14 de agosto de 2014 as 14:00 horas, a empresa Comercial

Multiville Ltda ME., protocolou Recurso Administrativo, nos termos do Edital do
Pregao Eletrénico n° 158/2014, perante a Administragdo Pdblica.

Na oportunidade da apresentacédo do recurso, foi igualmente concedido |
prazo as empresas vencedoras, de 03 (trés) dias tteis para manifestarem sua
defesa. Findo o prazo de contra recurso, as empresas interessadas néo se
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Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a
todos os demais licitantes da existéncia e tramite do respectivo Recurso
Administrativo interposto, conforme comprovam documentos anexados ao processo.
Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse recursal, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso e
reconsiderag&o das exigéncias.

Conforme ja salientado pela Recorrente e verificado nos autos, o recurso
€ tempestivo posto que o prazo teve inicio no dia 10/07/14 e foi interposto no dia
14/08/14, isto é, dentro dos 3 (trés) dias Uteis exigidos pela legislacio especifica.
Pelo que se demonstra, indiscutivelmente, a sua tempestividade.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente a Recorrente alega que os produtos ofertados pelas
empresas vencedoras néo atendem as exigéncias editalicias. Prossegue ressaltando
que:

“Para o LOTE 1 a empresa SATELITE COMERCIAL LTDA EPP, ofertou
para o item 1 "Balde Plastico” produto da marca ARQPLAST, sendo que o
mesmo néo possui alga em POLIPROPILENO (PP), e seus baldes nédo
s&o translucidos, para corroborar com a pregoeira, a recorrente anexou ao
recurso documento extraido do préprio site do fabricante, onde deixa claro
que 0 mesmo néo afende as necessidades desta Prefeitura, para que a
pregoeira agiliza-se a diligéncia encaminhou link para acesso direto no
site ora mencionado hitp.//www.argplast.com.br/produtos/iinha/baldes.”

“Para o LOTE 10 a empresa SATELITE ofertou produto da marca JSN,
sendo que o fabricante ndo possui em sua linha de produtos Lixeira com
capacidade de 60L com rodas, apés confato com a indistria fomos
informados que a mesma possui somente de 120L, ou seja, o dobro das
exigéncias editalicias, cabe ressaltar que apés verificar o site da JSN
verificamos que o item ofertado pela empresa ora atacada é considerado
um CONTEINER e ndo uma lixeira conforme descritivo técnico.”

‘Para o LOTE 12 — A empresa VIDEPEL IND. E COM. DE ARTEFATOS
DE PAPEL, apresentou atestado de capacidade técnica emitido pela
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empresa TAF DISTRIBUIDORA LTDA., onde consta no documento que

Ihe foi fornecido uma quantidade de papel higiénico folha dupla da marca

VIDEPEL, nos causando estranheza, se a mesma é fabricante do papel o

porqué de oferfar a marca DUETTO? — Solicita diligéncia perante a

empresa VIDEPEL para averiguar a Nota Fiscal emitida pela licitante

vencedora.”

Ao final quer que seja recebido seu recurso, julgando procedente, e que
seja reconsiderada a decisdo de classificar e habilitar a empresa SATELITE
COMERCIAL LTDA EPP., para os lotes 1 e 10; e a empresa VIDEPEL IND. E COM.
DE ARTEFATOS DE PAPEL., para o lote 12, tendo em vista que as empresas niao

atenderam as exigéncias editalicias.
IV - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa SATELITE COMERCIAL LTDA EPP, e a empresa VIDEPEL
IND. E COM. DE ARTEFATOS DE PAPEL., ora RECORRIDAS, n#o apresentaram
contrarrazdes recursais.

V — DA ANALISE DO RECURSO
1 — Da Tempestividade

Conforme verificado nos autos o Recurso é Tempestivo, por conta disso, a
Pregoeira conhece e acata a apreciagdo da demanda interposta, por estar dentro do
prazo previsto no item 17.6 do Instrumento Convocatério, bem como, com
fundamento no que dispde o inciso XVIII, do art. 4° da Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2.002, estando assim presentes a tempestividade, a legitimidade e o interesse

patente da Empresa Recorrente.

2 — Do Objeto da licitagédo
’_\
Y
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Visando atender a perfeita execucao da necessidade da Administragéo e
do fiel cumprimento da futura contratada em relagéo a execugdo contratual, se faz
necessario descrever o produto a ser adquirido e a especificagdes exigidas para
aquisicao deste produto, senédo vejamos:

LOTE 1 ITEM 1 - Balde plastico, em polipropileno ou polietileno, incolor ou
verde translucido, com alca firme e resistente em polipropilenc ou
polietileno, com capacidade minima de 15 litros e méxima de 16,5 litros. O
produto deveréa ser firme e oferecer resisténcia a queda.

LOTE 10 ITEM 37 - Lixeira plastica 60 litros. Composigdo: lixeira plastica,
retangular, resistente, com capacidade para 60 litros, com rodas e
abertura com pedal, na cor branca.

Neste caso, restam clarividente no edital os produtos e as suas

especificagbes a serem adquiridos pela Administragéo.
3 — Do direito de Proceder a Diligéncias

Sabe-se que a doutrina acabou tornando-se unissona em declarar o edital
como principio basico, determinando-o como LEI INTERNA DA LICITAGAO. Assim
como, bem lembrado pela Recorrente ‘{...] o edital & o ato pelo qual a administragao
faz uma oferta de contrato a todos os interessados que atendam as exigéncias nele
estabelecidas”.

E, por conta deste principic de Lei Interna, cumpre & Administragdo
estabelecer requisitos para a participagéo, definir o objeto e as condigdes basicas do
contrato. Por oportuno, cita-se importante item do edital:

“23 — DAS DISPOSICOES FINAIS

23.2 - E facultado ao pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer
fase desta licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo.”

Pois bem, com base nas razies apresentadas e nos documentos
anexados pela Recorrente, visando julgar de forma objetiva e isonémica o presente
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recurso, bem como com intuito de elucidar fatos pertinentes sobre as questdes que
envolvem 0s objetos ofertados na proposta de precos pela empresa SATELITE
COMERCIAL LTDA EPP,, esta Pregoeira efetuou a seguinte diligéncia:

a) No dia 19 de agosto de 2014 contatou-se dirstamente com o fabricante
da marca Arqplast, e o Senhor Bruno Eduardo B. Barbosa respondeu
por e-mail a informagéo de que a linha Argplast ndo atende a
descri¢ao do edital - baldes incolor ou verde transitcido, e com alga
em polipropileno ou polietileno, porque os produtos nao sao
translicidos e as algas sao de ferro.

b) No dia 22 de agosto de 2014 contatou-se diretamente com o fabricante
da marca JSN, e a representante legal respondeu por e-mail a
informagao de que a Unica lixeira que a empresa fabrica que possui
pedal e rodas tem 100 litros de capacidade. Além deste modelo com
pedal, a empresa fabrica os contéineres de 120 litros, 240 litros, 660
litros @ 1000 litros.

Desta forma, apos diligenciar em detrimento dos aludidos itens, a deciséo
desta Pregoeira em classificar a proposta da empresa SATELITE COMERCIAL LTDA
EPP., restou equivocada em virtude da empresa ter descrito em sua proposta que 0s
produtos ofertados tratavam-se dos mesmos exigidos no edital. isto &, induzindo
esta Pregoeira a sua aceitagdo por se tratar de produto exatamente igual ao
solicitado no edital.

Da andlise aos argumentos expostos pela Recorrente e compulsando os
autos do processo, observa-se que a empresa declarada vencedora do certame dos
lotes 01 e 10, n&o cumpriu plenamente o instrumento convocatério quanto a sua
proposta.

O instrumento convocatério é de extrema importancia, a partir do préprio
tratamento legislativo nos termos do artigo 3° caput, da Lei de Licitagéo, que vincula
a Administragdo ao mesmo, como também no artigo 41, caput, da Lei de Licitag&o,
em tal conceito € reiterado, e conhecido como “VINCULACAO AO EDITAL”.

Diante do exposto, tendo em vista que as alegacdes da Recorrente sao .

procedentes e considerando a andlise dos documentos relacionados aos autos e em

v
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estrita observincia aos termos da Lei n.° 8.666/93, esta Pregoeira decide
desclassificar a empresa SATELITE COMERCIAL LTDA EPP,

4 - Do Atestado de Capacidade Técnica

E essencial refatar, conforme a ordem cronologica do Recurso que aplica-
se ao ambito do pregéo a regra contida no Art. 43, § 3°, da Lei 8.668, que institui
competéncia para a Administragdo promover diligéncia destinada a esclarecer
duvida relativamente a questdes relevantes para o destino da licitagao.

Por conta disso, pode-se concluir que a promogdo de diligéncia é
realizada sempre que a pregoeira julga se esbarrar com alguma incerteza.
Nesse caso, ressaltamos que, a pregoeira ndo tem nenhuma davida quanto ao

atestado de capacidade tecnica apresentado pela empresa Videpel Ind. e Com. de
Artefatos de Papel.

Acrescenta-se que o CNPJ da empresa que emitiu o atestado é valido, e
cumpre o regramento do edital quanto a assinatura e quantitativo.

Nesse raciocinio, o jurista Margal Justen Filho preleciona, de modo
esclarecedor, no sentido de que:

“Suponha-se que o particular apresenfou um certo atestado para
comprovar o preenchimento de experiéncia anterior. H& duvidas, no
entanto, sobre a compatibilidade da contratacéo referida no atestado e o
objeto licitado. Sera obrigatorio que a Comisséo convoque o interessado a
esclarecer a natureza de sua experiéneia anterior. Para tanto, serd muita
mais relevante a exibigdo de documentagéo do que as meras palavras do
licitante. Logo, seré facultado ao interessado apresentar a documentagdo
atinente a contratagdo de que resulfou o afestado.” (cf in Comentarios a
Lei de Licitagbes e Coniratos Administrativos, 142 ed., Dialética, Sé&o
Paulo, 2010, p. 599).

o ‘\/

Ademais, ao contrario do que afirma a Recorrente, o Atestado
apresentado é valido por atestar a capacidade técnica da Recorrida. Todavia, assim
com a mesma veracidade de sua afirmacgao, a Recorrente deveria ter comprovado o

N
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Diante do exposto, tendo em vista que as alegacdes da Recorrente sdo
improcedentes, no que concerne ac ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA e
considerando a andlise dos documentos relacionados aos autos e em estrita
observancia aos termos da Lei n.° 8.666/93, esta Pregoeira decide manter a
classificacao da empresa VIDEPEL IND. E COM. DE ARTEFATOS DE PAPEL.

VI - DA CONCLUSAO

Cabe a Administragdo Publica o dever-poder de rever seus préprios atos,
sempre buscando o melhor atendimento as normas, de forma que estas possam
atender o seu fim maior, que é atender ao interesse publico.

Assim, vertendo a atengé&o novamente a todo o conjunto de normas que
regem o procedimento licitatério, em especial aos principios da legalidade e a
vinculagéo ao instrumento convocatério, e, ao proprio fim/objetivo a ser atingido pela
licitagdo, afere-se que:

a) O produto ofertado na proposta apresentada pela empresa SATELITE
COMERCIAL LTDA EPP, referente ao LOTE 1 ITEM 1 — ndo atende
ao Edital.

b} O produto ofertado na proposta apresentada pela empresa SATELITE
COMERCIAL LTDA EPP, referente ac LOTE 10 ITEM 37 — ndo atende
ao Edjtal.

c) O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa

VIDEPEL IND. E COM. DE ARTEFATOS DE PAPEL., - LOTE 12 —
Atende as exigéncias do Edital.

Conclui-se, portanto, que em referéncia aos fatos apresentados e da
analise realizada nas razdes, esta Pregoeira, no uso de suas atribuicées e em
obediéncia a Lei n°® 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, em

e
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PRELIMINARMENTE, o recurso formulado pela empresa COMERCIAL
MULTVILLE LTDA EPP., por ter sido protocolado no prazo legal, foi CONHECIDO,
logo o conhego como Tempestivo.

No tocante ao MERITO das argumentacbes apresentadas pela
Recorrente, a Sra. Pregoeira DECIDE PARCIALMENTE, prové-lo, reformando sua
decisao que classificou a empresa SATELITE COMERCIAL LTDA EPP, e assim:

a) DESCLASSIFICO a licitante SATELITE COMERCIAL LTDA EPP, no
presente cerfame e por consequéncia, alfere-se a ordem de
classificagéo; e

b) MANTENHO a Licitante VIDEPEL IND. E COM. DE ARTEFATQOS DE
PAPEL., como VENCEDORA, para o LOTE 12.

Ressalta-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo e da finalidade, portanto, respeitadas as leis que regem a matéria e os
principios norteadores da modalidade Pregao.

Desta Feita, submeto o presente processo a autoridade superior para
decisio.

- :

dierst @-EM%@ |

PERCIA B. BORGES
Pregoeira
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RATIFICO nos termos do Art. 109, § 4°, da lei n° 8.666/93 a decisdo a
mim submetida, ACOLHENDO A DECISAO da Pregoeira de DAR PROVIMENTO
PARCIAL a0 recurso interposto pela COMERCIAL MULTIVILLE LTDA - EPP,
desclassificando a empresa SATELITE COMERCIAL LTDA EPP, e mantendo a
classificagao da empresa VIDEPEL IND. E COM. DE ARTEFATOS DE PAPEL. Esta

deciséo é irreformavel pelos seus préprios fundamentos.

E como decido.

X

MIGUEL ANGELO BERTOLINI
Secretario de Adminjstragao

DANIELA CIVI | NOBRE
Diretora Exetutiva
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