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TOMADA DE PRECOS n° 160/2014 - Contratacdo de
empresa para execucédo do trabalho social do Programa
Minha Casa Minha Vida - PMCMV, Trentino Il, gerenciado e
coordenado pela Secretaria de habitacdo. Convénio n°
306.800-51-TTS-Programa Minha Casa Minha Vida.

Tratam-se de Recursos Administrativos interpostos pela
empresa PAINEL PESQUISAS, CONSULTORIA E
PUBLICIDADE LTDA, aos 04 dias de setembro de 2014, face
a ndo-aceitacdo da participacdo da empresa na licitagdo em
epigrafe, tendo em vista o invélucro n® 01 — Habilitacdo, ser
entregue sem o lacre. Ainda, Recurso Administrativo
protocolado em 08 de outubro de 2014, face a decisdo da
Comisséo de Licitagdo, que concedeu a todos 0s participantes
da licitacdo a possibilidade de entregar os documentos
faltantes e também Recurso Administrativo protocolado em 08
de outubro de 2014, face a auséncia de resposta ao recurso

interposto em 04 de setembro de 2014.

| - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Em andlise da ata da reunido para recebimento dos envelopesn®1,n°2 e
abertura do envelope n° 1, lavrada em 25 de agosto de 2014, extrai-se que nao foi
aberto prazo de recurso, tendo em vista que ainda ndo ocorreu o julgamento da
habilitacdo, sendo este passivel de interposicdo de recursos conforme previsto no
art. 109, | da Lei 8.666/93.

Contudo, considerando que na sessao do dia 25 de agosto de 2014,
ocorreu um procedimento de carater decisorio, ou seja, a decisdo da Comisséo de
Licitacdo, em nao aceitar o recebimento do envelope n° 1 da empresa recorrente,
pois 0 mesmo encontrava-se aberto, sem o devido lacre, contrariando o disposto no

item 6.1 do edital., a Comissao de Licitacdo decide RECEBER o presente recurso e
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analisar o mérito, a fim de garantir o principio constitucional do contraditério e ampla
defesa.

Além disso, o recurso administrativo em tela merece ser analisado com
amparo no art. 5.°, inciso XXXIV, alinea “a” da Constituicdo Federal que garante o

direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos.

Il - SINTESE DAS ALEGACOES DO RECORRENTE

A empresa ora recorrente Painel Pesquisas, Consultoria e Publicidade
Ltda, expbe que participou da licitacdo em epigrafe ocorrida em 25 de agosto de
2014, e foi impedida de participar da abertura do involucro n° 01, sob a alegacao que
0 mesmo nao estava devidamente lacrado.

Discorre a recorrente, que o involucro foi protocolado e etiguetado na
recepcao, estando inclusive, devidamente lacrado. Menciona ainda, que no ato do
protocolo ndo foi constatado que o invélucro se encontrava aberto.

Em outra oportunidade, precisamente em 08 de outubro de 2014, a
recorrente protocolou 2 (dois) novos recursos administrativos, sob alegacao que foi
considerada inabilitada e impedida de participar do certame, no entanto, a Comissao
concedeu a todos os participantes a oportunidade de entregar novos documentos,
mas exclui a recorrente. E também deixou de responder o recurso protocolado em
04 de setembro de 2014.

Em sintese, aduz a recorrente que a decisdo da Comissdo, em nao
aceitar seu involucro, trata-se de uma atitude formalista, prejudicando o objetivo do
procedimento licitatério, que € o de selecionar a melhor proposta para
Administracéao.

Ao final requer que seja provido 0 recurso e a recorrente mantida no

certame.

E o relatério.
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Il - DA SINTESE DOS FATOS

Em 23 de junho de 2014 foi deflagrado processo licitatério, sob a
modalidade Tomada de Precos, destinado a contratacdo de empresa para execugao
do trabalho social do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, Trentino I,
gerenciado e coordenado pela Secretaria de Habitacdo. Convénio n°® 306.800-51-
TTS - Programa Minha Casa Minha Vida.

O recebimento dos invélucros n.° 1 e n.° 2 e abertura do invélucro n.° 1
ocorreu em sessao publica no dia 25 de agosto de 2014.

Conforme consignado na ata lavrada no dia da abertura, a Comisséo nao
aceitou a participacdo de dois proponentes. A empresa Ambientalis protocolou
apenas um envelope, referente aos documentos de habilitagdo no dia 8 de julho,
desse modo, o involucro néo foi aberto. Ainda na oportunidade de recebimento dos
invllucros, a Comissao também nado aceitou a participacdo da empresa Painel
Pesquisas, Consultoria e Publicidade Ltda, pois o invélucro numero 1 — Documentos
de Habilitacdo da empresa Painel Pesquisas, Consultoria e Publicidade Ltda., foi
entregue aberto, sem o devido lacre.

Cumpre mencionar que o contetdo do involucro entregue pela recorrente,
nao foi analisado, pois sua participacédo nao foi aceita no certame, devido a auséncia
de lacre no involucro entregue. Dessa forma, a recorrente ndo foi incluida no
julgamento da habilitac&o.

Apés abertos pela Comissao, os invélucros das empresas participantes,
contendo os documentos de habilitagdo foram analisados e o julgamento
devidamente publicado em 1° de outubro. Porém, como todas as licitantes,
devidamente aptas a participar do certame foram declaradas inabilitadas, a
Comisséo concedeu o prazo de 8 dias Uteis para que as empresas apresentassem
os documentos, motivo de sua inabilitacdo, conforme disposto no art. 48, I, 83° da
Lei 8.666/93.
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IV — MERITO

Alega a empresa recorrente que a decisdo da Comisséao de Licitacdo que
ndo aceitou seu involucro n.° 1 (Documentos da Habilitagédo) foi formalista, uma vez
que era dever da Administracdo, com base no Principio da boa-fé, avisar no
momento da entrega que o invélucro néo estava lacrado.

Em um primeiro momento, convém esclarecer os procedimentos adotados
pela Secretaria de Administracdo e Planejamento acerca da entrega dos involucros
para participagdo nas licitacdbes. Como bem se sabe, a responsabilidade pela
entrega e protocolo dos invélucros é do proponente interessado em participar do
certame.

A Comissdo de Licitacdo somente toma conhecimento dos proponentes
na sessdo publica, realizada para a finalidade especifica de recebimento dos
involucros, oportunidade esta em que é realizada a conferéncia dos mesmos.

Nota-se que o edital é enfatico ao determinar a forma de apresentacao

dos invélucros, vejamos:

6.1 — Os proponentes deverdo entregar, até a data, hora e local
mencionados no item “1” deste edital, 2 (dois) invélucros distintos e
fechados, contendo o primeiro - N° 01 - a “habilitagdo” e o segundo - N° 02
- a “proposta comercial”.

Nesse sentido, pertinente se faz citar o entendimento do doutrinador
Marcal Justen Filho, sobre a atuacédo da Comissao de Licitacao:

A Comissé@o de licitacdo ndo dispde de discricionariedade para alterar
condicdes previstas no edital acerca dos limites para recebimento de
envelopes. N&o lhe é facultado ampliar o prazo para entrega dos envelopes.
Tem o dever de examinar o _cumprimento pelos interessados do
reguisitos formais previstos para 0s envelopes. Cabe-lhe o poder de
recusar_recebimento de envelopes que descumpram _exigéncias
formais. (Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 142
ed., Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 590)

No caso em analise, o invélucro da recorrente foi entregue aberto, sem o
devido lacre, o qual comprova a integridade dos documentos acondicionados dentro
do mesmo e foi esse 0 motivo que levou a Comissdo a nao aceitar a participacéo da
empresa. Nao se trata, nesse caso, de um excesso de formalismo, como quer fazer

crer a recorrente.
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Destaca-se ainda, que o mero recebimento dos envelopes nao significa
reconhecimento de que estdo preenchidos todos os requisitos necessarios para sua
aceitabilidade.

Outrossim, cumpre deixar claro que o procedimento de protocolo dos
invélucros é realizado através do protocolo eletrénico, disponivel junto a recepcéo da
Secretaria de Administragéo e Planejamento.

O procedimento de protocolo eletrénico, ndo é realizado pela Comissao. A
Comissédo toma conhecimento dos invélucros somente ap0s o inicio da sessao
publica destinada a esta finalidade.

Sob esse aspecto, a decisdo da Comissao em nenhuma hipétese pode
ser considerada rigorosa ou formalista, tendo em vista que o fechamento correto do
invélucro permite a total inviolabilidade dos envelopes, garantindo o sigilo dos
documentos ali dispostos.

Importa ainda deixar claro, que ndo ha condi¢cdes para a Comissao de
Licitacdo socorrer a recorrente, haja vista que, inquestionavelmente o involucro foi
recebido pela Comisséo de forma adversa a prevista no edital.

A decisdo da Comissdo de Licitacdo visou resguardar o sigilo da
proposta, de modo a atender os principios da legalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério e da igualdade entre os proponentes, sem prejuizo na
busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Contudo, resta ainda a Comisséo elucidar a auséncia de resposta ao
recurso, apontado pela recorrente, em outro recurso protocolado. Dentre o0s
parametros definidos na Lei 8.666/93, no art. 109, inciso I, para interposicdo de
recursos, nenhum dos casos ali mencionados se enquadram no caso da recorrente,

vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracédo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitac&o ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacdo ou revogacéao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo
ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporéaria ou de multa;
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Conforme ja mencionado, nem mesmo a participacdo da recorrente foi
aceita no certame, portanto ndo ha que se falar em habilitacdo ou inabilitacdo da
recorrente, uma vez que o seu afastamento se deu na oportunidade de recebimento
dos invélucros, ou seja, os documentos de habilitacdo da empresa contidos no
invélucro ndo foram, e se quer serdo analisados.

A andlise dos documentos de habilitacdo trata-se de uma fase posterior
ao recebimento dos involucros e abertura do invllucro n°® 01. O procedimento da
licitacAo caracteriza-se por uma sequéncia de fases, cada fase possui um
determinado objetivo. N&o sendo a participacdo da empresa aceita na oportunidade
prevista para tal, ndo sera também, garantido a recorrente o direito de participacéo
nas fases subsequentes, essa é logica de todo procedimento licitatoério.

Assim, ndo merece prosperar a afirmacdo da recorrente, quando aduz
que é dever da Administracdo, com base na lei responder o recurso. Ndo ha
qualguer mécula no adiamento da analise pela Comissao, dos recursos protocolados
pela empresa.

Por ébvio, todos os recursos protocolados dentro do regramento previsto
em lei sdo analisados e respondidos pela Comissdo. No caso da recorrente, nem
mesmo esta participando do certame.

Outro assunto abordado pela recorrente, diz respeito a decisdo da
Comissdo, em conceder aos demais licitantes participantes o prazo para
apresentacdo de novos documentos, a qual a mesma ndo se encontra incluida.
Novamente, enfatizamos que os documentos de habilitagdo da empresa nao foram
analisados, apesar do involucro permanecer sob custddia da Comissao, junto aos

autos do processo, a participacao da recorrente nao foi aceita.
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V — DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todos 0os motivos expostos acima, resta NEGAR
PROVIMENTO o recurso impetrado pela empresa PAINEL PESQUISAS,
CONSULTORIA E PUBLICIDADE LTDA.

Silvia Mello Alves Francisco Rohling Patricia Regina de Sousa
Presidente da Comissao Membro Membro
De acordo,

Acolho a decisdo da Comissao de Licitacdo de NEGAR PROVIMENTO o recurso
impetrado pela empresa PAINEL PESQUISAS, CONSULTORIA E PUBLICIDADE
LTDA, com base em todos 0s motivos expostos acima.

Joinville, 12 de novembro de 2014.

Miguel Angelo Bertolini
Secretério de Administracdo e Planejamento

Daniela Civinski Nobre
Diretora Executiva
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