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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 29773752/2026 - SAP.ARC.AUN

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, § 2° da Lei 14.133/2021, este campo & obrigatério.

1.1 Trata-se de processo para contratagio comum ¢ rotineira para fins de da da 3 na 30 de empresa para o de viagens rodovidrias ¢ aéreas, nacionais ¢ reserva, emissio, A reembolso ¢ seguro de viagem.

1.2 Como é sabido, 0 agenciamento de viagens se faz necessério para a conti das atividades da 0, cuja i o causa graves 4 populagdio, seja direta ou indiretamente, pela ineficiéncia da prestagio dos servigos.

1.3 A auséncia serd uma barreira  impedird o dos servidores, e do Municipio de Joinville, causando impactos negativos ao servidor e ao municipe, tais comos: falta de capacitagéo para exceutar as atividades com excelénci dequados para o i adquirir através da captagio ¢ inovagdo para atender & Administragdo.
1.4 A contratagdio permitiré o atendimento da demanda continua da Administrago no servigo doa éncia, controle ¢ a eficiéncia dos gastos piiblicos, uma vez que o critério de contratagdo seré pelo menor valor, uma empresa especializada teré uma assertividade maior, pois possui o “kmow-how" nesse segmento.

15A 30 visa viabilizar os de servidores publicos, autoridades ¢ colaboradores do Municipio de Joinville para outras cidades e paises, com objetivo de participagdo em capacitagdes, cursos, reunides, congressos entre outros eventos que se fagam necessérios ¢ que sejam de interesse da Municipalidade.

1.5.1 Exclusivamente para a Secretaria da Saiide ¢ a Secretaria de Assisténcia Social, a o também permite o de usudrios para o tratamento médico, como realizagio de exames de elucidagdo diagnéstica ou realizago de i devido a i de realizagio neste municipio, ou em suas proximidades.

1.5.2 Exclusivamente para a Secretaria de Assisténcia Social, em atendimento & Lei n° 6.816/2010 que prevé a concessio de beneficios eventuais no dmbito da politica piblica de assisténcia social, aos seus usudrios, por meio do auxilio-transporte para itinerantes, nas situagdes consi iais ¢/ou que possibilitem a reinsergdo familiar ¢ comunitéria.

1.6 Atual a Administragdo possui 0 vigente, e, a presente visa substitui-la, garantindo que ndo ocorra a falta do servigo;

1.7 A contratagio faz-se necessiria em razao do encerramento da vigéncia dos Contratos decorrentes do Pregdo 294/2023 prevista para 06/2026.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

2.1 A Lei nfio impde a elaboragiio do PCA, pelo contrério, faculta-o. No mesmo sentido, em que pese sua relevancia, ha apenas recomendagdes quanto a sua elaboragao pela doutrina. Em mesmo sentido hd o Memorando PGM.UAD 0020036205.
2.2 Ainda, considerando a Instrugiio Normativa n° 03/2024 (0023970042), elenca que a elaboragdo do PCA como uma "alternativa” (uma vez a redagdo conter "podera”), ou seja o mesmo fora relativizado a partir do ano de 2024:

Art. 9% O Plano de Contratagdes Anual - PCA poderd ser exigido a partir do exercicio de 2024, caso em que os Documentos de Formalizagdio de Demanda deverdo ser encaminhados até 01 de abril de 2023. (grifo nosso)
2.3 Nio obstante, o Planejamento Anual de Contratagdes Unificadas pode ser consultado no SEI 0015338982, o que demonstra que a contratagio faz parte das agdes da Unidade e das requisitantes para a continuidade das atividades da Administragdo.

2.4 A contratagdo encontra amparo na Lei n° 9.924, de 10 de setembro de 2024, que dispde sobre a revisdo do PPA - Plano Plurianual 2026-2029 do Municipio de Joinville - Processo 25.0.040527-8.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

De acordo com o art. Art. 18, § 2° da Lei 14.133/2021, em caso do niio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

3.1 Para a adequada satisfagdo da necessidade da Administrago, devem ser atendidos os seguintes requisitos minimos:

a) Substituir no prazo maximo de 03 (trés) horas, apés notificada, com as corregdes (refazer) os servigos que apresentarem qualquer irregularidade ou que estejam em desacordo com o presente Termo de énci segundo a 40 da CONTRATANTE;
b) Indicar preposto, fornecendo nome, niimero de aparelho telefonico e e-mail de todos os contatos para as tratativas referentes a contratagdo;

¢) Identificar seus funciondrios, ou terceiros, responsiveis pela execugao dos servigos;

d) Obedecer, quando for o caso, as recomendagdes dos fabricantes, normas técnicas, resolugdes, portarias da ANVISA, ABNT, INMETRO, as disposigaes legais da Unido, do Estado de Santa Catarina, do Municipio de Joinville, dentre outros, que estiverem em vigor;

) Assumir integral ilidade pelos danos deste inclusive perante terceiros;
) Promover a destinagio final ambientalmente adequada ¢ a logistica reversa, sempre que a legislagdo assim o exigir

3.2 Os demais requisitos especificos estio dispostos no Termo de Referéncia.

3.3 O critério de selegio do prestador devera apresentar do atestado de capacidade técnica similar com os itens cotados, sem exigéncia de is minimos. A Administragao ndo vislumbra 40 através de minimos, pois ndo cumpre com o objetivo de garantir scguranca na contratagdo, conforme 0 Art. 67, § 2° da Lei n° 14.133/2021 estio "vedadas limitagdes de Iempo e de locais especificos relativas aos
atestados", o que possibilita ilimitadamente a apresentagdo de atestados que serdo somados para atingir o exigido em Edital, tal condigio também, permite a apresentago de atestados anacronicos, ou sejq a exlgem.n de percentual minimo, ndo cumpre com o real objetivo, apenas aumenta a burocracia da licitagdo e restringe a competitividade. Por fim, considerando que os requisitos de prey ¢
financeira suf' ficientes para demonstrar as condig¢des do licitante em fornecer os itens, opta-se por nao indicar o percentual minimo de quantitativo dos itens para compor o atestado de capacidade técnica.

3.3.1 Concomitantemente, verifica-se que para o presente processo, o servigo ocorrerd de forma parcelada, sem definigdo prévia dos quanti para cada soli 0 que reforga a justi para ndio exigir-se quantitativos nos atestados de capacidade técnica.
3.3.2 Assim, considerando que os requisitos de habilitagdo preveem 40 técnica ¢ econdmica-financei ientes para as condigdes do licitante em fornecer os itens, opta-se por ndo indicar o percentual minimo de quantitativo dos itens para compor o atestado de capacidade técnica, sendo necessério tio somente a comprovago por meio de atestado o fornecimento similar aos itens cotados.
3.4 O critério de selegdo do fornecedor para apresentagdo do capital social ¢ do patriménio liquido minimo, seré o percentual de 10%, pois a o é unificada, cujo quantitativo estimado é a soma de todas as demandas das sccretarias e autarquias requisitantes, de modo a garantir que a CONTRATADA possua capacidade financeira para arcar com o compromisso junto  Administragdo.

3.5 0 custo estimado da contratago ndo deverd ser divulgado (constar com "sigilo") em Termo de Referéncia durante a fase preparatoria (interna) da contratagdo, com vistas & garantia da lisura da pesquisa de mercado, vez que, em sendo realizada a pesquisa de presos com fornecedores, a indicagdo do valor méximo que a Administragio estima que serd a contratago, poderd haver influencia indireta nos valores propostos. O valor
estimado serd tornado piiblico apenas quando da fase externa do procedimento, o qual constaré no Edital da licitagdo.
3.5.1 Tal condigio nio se confunde com o disposto no Art. 18, §1° inciso VI da Lei 14.133/2021, vez que o sigilo ndo seré para fins de propostas e lances em licitagao, ¢ sim, para fins de pesquisa de pregos na fase preparatéria. Na fase externa, haver a divulgagdo do valor estimado em Edital.

3.6 Para a contratagdo, ndo se vislumbra necessidade de garantia contratual nos termos do Art. 96 da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de contratagdo comum.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo ¢ obrigatério.

4.1 Para a presente 0, a estimativa das i foram obtidas a demanda das unidades solicitantes.

lidade de economia de escala.

42 Para o levantamento das quantidades foram analisados os documentos das contratagdes vigentes, realizado o junto s Unidades na i as previsiveis alteragdes de demanda ¢ a pos

43A i estimada esta no Item 1 do D¢ deF 4o de Demanda - DFD, constante neste Processo SEI e compilada na tabela abaixo:

UNIDADE
DENOMINACAO | DESCRITIVO |DE CGM | DETRANS | FMAS FMDC | FMDCA | FMDI | FMDM |FMDPPD | FMPIR |FUMSEAN [ HMSI] PGM SAMA SAP SAS SDE SECOM | SECULT SED SEFAZ SEGOV SEHAB | SEINFRA | SEPROT | SEPUR SES | SESPORTE | SGP Qtd geral
MEDIDA
SERVICO DE Servigo de Servigo 25 125 125 150 100 100 50 50 50 50 100 500 120 1500 2650 610 50 200 750 125 1500 40 150 200 100 500 100 60 10080
AGENCIAMENTO | agenciamento
DE VIAGENS de viagens
rodovidrias ¢
aéreas
nacionais e
internacionais,
compreende
auxilio para
definigio do
roteiro,
horario,
frequéncia de
partida e
chegada,
cotagio das
passagens,
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reserva das

passagens ¢ do

assento, e,
emissio,
remarcagio ¢
cancelamento
das passagens.
Valor
PASSAGENS | Teservado para
INSSAGENS | aquisicao de
: passagens
N bShRvA DY | aerease | g | RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
ASSENTO E rodovidrias, 62.500,00 | 200.000,00 | 100.000,00 | 250.000,00 | 80.000,00 | 80.000,00 | 40.000,00 | 40.000,00 | 40.000,00 | 40.000,00 | 100.000,00 | 500.000,00 | 204.000,00 | 1.000.000,00 | 1.470.000,00 | 590.000,00 | 110.000,00 | 400.000,00 | 750.000,00 | 500.000,00 | 1.500.000,00 | 100.000,00 | 275.000,00 | 200.000,00 | 200.000,00 | 500.000,00 | 150.000,00 | 50.000,00 | 9.531.500,00
RS reserva de
VIAGEM assento e
seguro
viagem
5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do no preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

5.1 As solugdes disponiveis no mercado para atender a necessidade da Administragao sdo:

Solicitagio Fornecimento | _Yigencia Contratagio
g minimade1 | pelo menor
conforme necessidade | orgamentirio | parcelado
ano valor
Solugio A - SRP X X X X X
Solugio B -
Contratasio x x
continuada
Solugio C -
Inexigibilidade ou
dispensa
Solugio D -
Credenciamento x x x X
Solugo E - Locagio
X
ou comodato

5.2 0 objeto da contratagdo trata-se de um servigo comum contratado de forma regular ¢ continua pela Administragio. A contratagiio de empresa para o agenciamento de viagens rodovidrias ¢ aéreas, nacionais ¢ reserva, emissdo, A reembolso ¢ seguro de viagem, é imprescindivel para as atividades da
amplamente realizada tanto na Administragio Municipal como em outros érgdos e inclusive pela iniciativa privada.

5.3 Destaque-se também que, para a presente d0, a mais adequada ¢ continuada, pois ilitard

da Lei de licitages e Contratos 1° 14133 de 1 de abril de 2021:

cuja forma de

dos servigos por um periodo continuo, garantindo uma adesao do servigo por longo prazo, tempo necessario da contratagdo. E por serem itens especificos ¢ de demanda certa

Art. 106. A Administracao poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipiteses de servigos ¢ fornecimentos continuos, observadas as seguintes direirizes

o ério), se estipula a

I-a autoridade competente do rgio ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em raziio da contratagiio plurianual
11~ a Administragio deverd atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentirios vinculados & contratagiio ¢ a vantagem em sua manutengao,
1T - a Administragio teré a op¢o de extinguir o contrato, sem dnus, quando nio dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nio mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso 111 do caput deste artigo ocorreri apenas na préxima data de aniversirio do contrato e o poderd ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data
§ 2 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informdtica.

Art. 107. Os contratos de servios e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condicdes e os precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes

5.4 A modalidade mais adequada ¢ a contratagdo continuada, devido 4 demanda fixa e previsivel da inis i

Através da i
5.5 Com relagdio as alternativas para aquisicdo de passagen

o prestador poderé, de forma segura, garantir a prestagao do servigo durante a vigéncia da contratagio ¢ obter o beneficio da cconomia em escala
também foi consi a de um

i contudo, apds reunido com os representantes das principais companhias aéreas (Gol, Latam e Azul), fomos i
legislagdo atual, ndo ¢ adotada por este municipio. Com relagio & cconomia trazida ao erério, o credenciamento ndo se mostrou distinto ao de passagens,

que para haver a participagdo junto ao nosso

& pritica comum do mercado, j&

de cada veiculo. Neste sentido, dispoe o art. 106 e 107,

seria necessario que o municipio utilizasse um cartdo de crédito para a aquisi¢do das passagens. Tal pratica, apesar de prevista na
que no tltimo Pregdo Eletrdnico n® 294/2023, pois custo de agcncxamcnlo foi de RS 0,00 (zcm reais), além de contemplar todo o suporte ¢ gestao para a compra das passagens.
5.6 Na selegdo de alternativas, foi realizada uma andlise detalhada de custo-beneficio. Essa andlise permitira identificar as opgdes que, além de se adequar ao orgamento da instituiao, ofeream uma protegio robusta e que

riscos i a

5.5 CONCLUSAO - MELHOR SOLUCAO

5.5.1 Considerando as solugdes de mercado supra clencadas, ¢ as caracteris

s e custos de cada opgdo, demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse pablico envolvido a contratagdo de empresa para o agenciamento de viagens rodovi

as ¢ aéreas, nacionais ¢ internacionais, compreendendo reserva, emissio, remarcagdo, cancelamento, reembolso  seguro de viagem

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo ¢ obrigatério.

6.1 Os valores finais estimados para a contratagéo, bem como suas memérias de cleulo, serdo discriminados no presente processo, apés a conclusio da pesquisa de pregos, o qual deverd estar compativel com o histérico de contratagdes anteriores.

6.2 De inicio, estima-se a contratagio no valor de R$ 9.531.600,80 (nove milhdes, quinhentos ¢ trinta ¢ um mil e seiscentos reais ¢ oitenta centavos) sendo RS 100,80 (cem reais ¢ oitenta centavos) para o agenciamento ¢ R$ 9.531.500,00 (nove milhdes

¢ trinta e um mil ¢ reais) de rescrva para aquisicdes das passagens durante os 60 (sessenta) meses de contratagdo.
6.2.1 Via de regra, o valor estimado foi baseado no prego da iltima contratagio realizada, Prego Eletronico n.° 294/2023, ¢, na quantidade indicada pelos érgios da Administragio Péblica, sendo que para os itens sem contratagdo anterior, para fins do valor estimado, realizou-se pesquisa simplificada no coméreio local ¢ pela internet.

6.3 O valor estimado final da contratag@o consta no Orgamento Planilhado, constante neste Processo SEIL

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

7.1 Apés andlise das solugdes de mercado supra elencadas, considerando os clementos dispostos em cada opgdo, considerando que em se tratando de item comum, cuja demanda ¢ constante e perene, bem como, cuja interrupgao pode causar prejuizos ao erério, demonstra-se como a melhor solugo para atendimento ao interesse piiblico envolvido a contratagdo por meio do continua ¢ ininterrupta.
7.2 A contratagio é mais vantajosa para a Administrago, vez que além de reduzir os custos indiretos que envolvem o processo licitatério anualmente, traz seguranga para que o municipio seja atendido conforme o cronograma proposto no Termo de Referéncia

7.3 A contratagdo continua, também, proporciona um vinculo maior entre a empresa contratada e o municipio, garantindo relatérios, amplo controle sobre as atividades realizadas ¢ sobre a garantia ofertada,
7.4 A demanda do municipio para a presente contratagio possui baixa taxa de podendo ser consi fixa,

7.5 A contratagdo foi plancjada pelas unidades

que o municipio se antecipe e consiga através do seu quantitativo unificado uma maior economia ao erério.

as quais, jd eseu o valor estimado.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo ¢é obrigatorio.

8.1 0 "parcelamento por item" ¢ o "parcelamento do item" 1o sio exequives, pelos seguintes motivos:
) A execugio da contratagio pode ter variagdes de valores em casos especificos, devendo o fornecedor, nestes casos, ser compensado pela cconomia em escala;
b) A execugdo em conjunto trard significativa redugdo de prego para

¢ agilidade na execug
©) Desigualdade no resultado, devido & variagio de marcas no mercado, deixando um ambiente destonante:
d) Complexa ¢ desnccess?

ia demanda para os fiscais contratuais;
) Impossibilidade de previsao para divisdo dos valores indicados para o fomnecimento de pegas;

8.2 Dessa forma, ambos tipos de parcelamento sdo ineficazes para esta contratagio.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento trabalhar&acao origem=procedimento visualizar&id procedimento=10000030970485&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=1100010
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9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

9.1 Os resultados pretendid

com a presente contratagio ndo e:

atrelados apenas a termo de economi

ade ¢ de aproveitamento de recursos humanos, materiais ¢ financeiros, mas principalmente ao interesse piiblico a ser atendido, que mui

vezes ndo esta diretamente interligado a todas e

s quest
9.2 Entretanto, aqui relevante constar que, os resultados a todos os niveis

provei de recursos - seja de qualquer espécie) estao atrelados ao atendimento da necessidade j4 existente e da formatagdo da contratagdo, no sentido que estao previstos nos demais t6picos deste estudo.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADM!

ISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do niio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

10.1 E importante destacar que o Termo de Referéncia estabelece quais serdo as unidades responséveis pela fiscalizagdo. Essas unidades contardo com equipes técnicas por servidores

¢ quali que possuem amplo conhecimento sobre a contratagdo em questio. Além dis

0, essas equipes poderdo solicitar suporte interno, se neces

dirio, para garantir uma fiscalizagdo cficaz. Assim, ndo ha necessidade de providéncias.

10.2 As unidades participantes ao designar os membros para a fiscalizagio do contrato, estas devem observar rigorosamente o principio da segregagao de fungdes. Isso garante que os integrantes responséveis pela claboragdo da fase preparatéria do contrato ndo desempenhem fungdes na comissdo de a assim a integridade ¢ a éncia do processo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
De acordo com o art. Art. 18, §°2° da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

11.1 Néo ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes

11.2 Compete a unificago de compras, a contratagdo de forma unificada e izada para da

dos demais érgios da Administragdo, inclusive com vistas ao atendimento dos principios da eficiéncia, planejamento e centralizagio das compras.
11.3 A contratagdo das Atas de Registros de Pregos dos diversos consdrcios aos quais 0 Municipio integra ¢ possivel nas hipoteses de adesdo (caso ndo tenha manifestado interesse) ou participagdo.

11.4 Para a presente contratagdo, nfo hé interesse da Administragdo em aderir as Atas de Registros de Pregos dos Consorcios, pelos seguintes motivos sucintamente clencados:

)

Complexidade na gestio: A participagéo em um consorcio exige uma gestdo eficiente ¢ coordenada entre os membros participantes. Isso pode apresentar desafios adicionais, pois envolve a coordenagio de interesses, tomada de decisdes conjuntas e resolugdo de conflitos, principalmente em se tratando de compras unificadas, que atendem aos diversos érgdos da Administragdo. A falta de uma gestio adequada pode levar a atrasos ¢
problemas operacionais.

2) Menor flexibilidade: Participar de um consorcio pode exigir que os érgdos piiblicos sigam inadas regras, ¢ i idos pelo Consércio. sso pode resultar em uma menor flexibilidade na condugo das liitagaes, impedindo que os érgios piblicos adotem mais para idades indi bem como conflitar com a prética administrativa. Por exemplo, no
caso do CINCATARINA, conforme sua Resolugio 214/2022, o Estudo Técnico ¢ dispensado para determinados grupos. Em se compulsando o rol de objetos " " constata-se que estes se na quase totalidade nos objetos lciados por meio das compras unifcadas, No enanto, como visto,a dispensa da elaboragdo do Estudo Téenioo Preliminar pelo Conséreio nio desobriga a Administragd da elaborago do mesm (At
9%), causando evidente contrassenso, vez que, na hipétese de indicar o quantitativo (IRP), salvo melhor juizo, ndo sabe se o Consércio claborou ou ndo o ETP, ¢ ao aderir, salvo melhor juizo, estara claborando um ETP apés o processo licitatorio.

3) Complexidade na gesto e contratos: A gesto de contratos podem se tornar mais em um Consércio, quando hi a participagdo de vérios membros. Coordenar as obrigagd as ilidades e as de todos os membros requer uma gestio cficiente ¢ uma comunicagio clara, principalmente em se tratando de compras unificadas, que atendem aos diversos érgdos da Administragéo.

4) Restrigdes de autonomia: Participar de um consércio pode implicar em restrigdes & autonomia dos rgdos piiblicos. Isso ocorre porque as decisdes sobre as licitagdes podem precisar ser tomadas de forma conjunta, os interesses ¢ idades de todos os membros, bem como devem estar alinhadas as decisdes tomadas pelo Conséreio, enquanto gestor da ARP. Isso pode limitar a flexibilidade ¢ a independéncia dos érgaos
piiblicos, principalmente em se tratando de compras unificadas, que atendem aos diversos brgaos da Administragdo.

5)

Possiveis atrasos: Devido 4 natureza colaborativa dos consorcios, pode haver atrasos no processo de tomada de decisdo. A necessidade de consulta e consenso entre os membros pode prolongar o tempo necessdrio para finalizar as etapas do processo li

qualquer ingeréncia nas decisdes tomadas pelo Consorcio no decorrer da gestdo e execugio contratual.

6) Necessidade de garantir a transparéncia ¢ o controle do process
resultados, fortalecendo a credibilidade ¢ a confianga na

tatério. Tsso pode ser problematico em situagdes em que ¢ exigida uma resposta répida ou quando ha prazos rigidos. Ademais, na condigdo de Consorciado e participante, nfio detém

de contratagdo piblica. Ao realizar contratagdes independentes, 0 Municipio tem maior controle sobre o processo (como um todo, desde seu inicio até sua conclusio), podendo adotar medidas adicionais para a

segurar a lisura ¢  transparéncia om todas as ctapas. Isso inclui a claboragdo de cditais de licitagao, a realizagio de julgamentos ¢ a publicidade adequada dos
40 Municipal.

As contratagdes através dos Consércios podem englobar uma ampla gama de fornecedores e produtos, nem sempre passando por rigorosos processos de selegdio ¢ avaliagio conforme é realizado pela Administragdio. Assim, ao realizar contratagdes independentes (proprias), o Municipio pode estabelecer critérios de selegao necessdrios ao atendimento da demanda, buscando garantir a qualidade e seguranga dos produtos ¢ servigos
bem como a das cmpresas

11.5 Para analise do interesse pablico, a Administragio deve acima de tudo buscar a eficiéncia em suas contratagdes. Para tomar a decisio acerca da viabilidade ¢ interesse publico em participar ou aderir a uma Ata de Registro de Pregos dos Consércios & necessdrio avaliar vérios fatores que ndo somente pregos, mas se as condigdes propostas para contratagdo sio realmente vantajosas para o Municipio, ou mesmo o completo atendimento pelo
Consércio do que determina 4 Lei para a fase preparatoria, licitatoria  exccutiva.

11.6 Para que o gestor proceda com a necessdria seguranga juridica, a Administragdo deve previamente se certificar do atendimento do que preconiza a Lei, gerando indiretamente o dnus de praticamente "auditar" o processo licitatorio do Conséreio. Tal constatagdo decorre da orientagdo da Procuradoria Geral do Municipio, conforme PARECER JURIDICO SEI N° 0020353622/2024 - PGM.UAD:

6.2-Do Municipio de Joinville como participante da licitagdo.
)

Ou seja, caso confirmado o atendimento aos comandos prescritos nos arts. 82 e seguintes da Lei n* 14.133, de 1°de abril de 2021, ¢ no art. 6° do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, o que deve ser providenciade, caberd ao Municipio de Joinville, como drgio participante do Pregio Eletronico n® 0062/2023, firmar a Ata de Registro de Precos dele decorrente.
()

14~ Recomendagdes

Diante de todo o verificado até o presente momento, recomendamos:

a) Considerando que o Consércio Interfederativo Santa Catarina ~ CINCATARINA vem atribuindo ao Municipio de Joinville o enquadramento de drgdo participante nos torneios licitatérios por ele deflagrados, recomendamos, seja certificado pelo drgio central de licitagaes o atendimento aos procedimentos previstos nos arts. 82 e seguintes da Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, e art. 6° do Decreto n* 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

b) Em caso de desatendimento aos procedimentos previstos nos arts. 82 e seguintes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e art. 6° do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, recomendamos, desde ji, a nio assinatura da Ata de Registro de Pre¢os e a imediata corregio do procedimento interno adotado para as o

do-se do Conséreio ivo Santa Catarina — CINCATARINA; (grifo nosso)

11.7 Merece destaque também que, em que pese haver o cumprimento dos ditames legais por parte dos Consorcios (os quais sdo certificados ¢ aprovados pela Procuradoria prépria destes), estes ndo atendem em sua plenitude ou na maioria das vezes as das des pela Admi seja desde o i de o, fluxo intemo, i ja i boas préticas na execugdo, bem como da parte
licitatéria (e Edital), assinatura eletronica no SEL, o que poderia gerar eventuais insegurangas juridicas, principalmente com relago s Instrugdes Normativas aplicaveis a cada caso.

11.8 Assim, ndo havendo a manifestagdo de Interesse de Registro de Pregos - IRP nos Consdrcios aos quais o Municipio de Joinville integra, ou Manifestagio de Orgdo Participante - MOP (Consércio CINCATARINA), por parte da Administragdo e em especial pela Area de Unificagdo de Compras da Unidade de Anélise ¢ Requi
utilizar dos referidos processos licitatorios dos Consércios para fins de contratagio do objeto ora licitado.

¢des de Compras, resta evidente, diante dos pontos ora elencados, que ndo ha inter

da Administragdo em

11.9 Por oportuno, quea i 40 possui i tanto de pessoal como técnica para realizar a contratagdo do objeto em questdo.

11.10 Somente serd utilizada a contratagdo nos consorcios aos quais o Municipio de Joinville integra, com objetos de materiais e servigos comuns, na auséncia de processo de compras unificado por esta Administragdo ou em caso que, no logrando éxito na licitagdo, a aquisigio pelas Atas de Registro de Prego dos consércios seja mais vantajosa para a 40, em razio da tramitagdo e custos idos, do que ndio ocorra a
duplicidade de contratagdes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas a

devidas justificativas,

12.1 Para a contratagéio hé previsio de eventual impacto ambiental, para o qual devem ser adotadas as medidas mitigadoras previstas em legislago vigente, tais como a destinagdo final dos residuos ¢ a logistica reversa.

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatéria, devem ser abordados os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a boa execugdo contratual
13.1 Analisando os Riscos da Contratagio, podemos indicar os seguintes elementos:
A presente contratagdio, pelas andlises realizadas e o historico de contratagdes, constataram-se como risco
Risco 1 - a possibilidade de ocorréncia de itens desertos ou fracassados diante da oscilagiio de pregos no mercado.

Risco 2 - cmpresas habltadas que eventulmente ndo possuam a documentasdo necessia par o fonecimento (Alvard, AFE, e

Risco 3 - Pedidos de recquili financ de oscilagdo de valores dos itens regi por drca

a)

de Riscos - P il (P):

Probabilidade P

indice Descrigio
Evento extraordindrio. Acontece apenas em situagdes excepcionais. Nio
Raro hi histérico conhecido do evento ou ndo hé indicios que sinalizem sua 1
ocorréncia.

Evento casual, inesperado. Existe historico de ocorréncia. O historico
conhecido aponta para a baixa frequéncia de ocorréncia no prazo 2
associado ao objetivo.

ouco
Provivel
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Evento esperado de frequéncia reduzida. Histérico parcialmente conhecido.
Provivel Repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado ao objetivo ou hi 3
indicios que possa ocorrer nesse horizonte.
Evento usual de frequéncia habitual. Historico amplamente conhecido.
Muito . "
rovivel Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado a0 objetivo ou hé 4
P indicios que ocorrerd nesse horizonte.
Evento que se repete seguidamente. Interfere no ritmo das atividades.
Praticamente certo A 5
Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.
- Risco 1 - Processos desertos/fracassados - Nivel 2: Pouco Provavel. Evento extraordinario. Evento casual, inesperado. Existe historico de ocorréncia. O historico conhecido aponta para a baixa frequéncia de ocorréncia no prazo associado ao objetivo.
- Risco 2 - Empresas sem documentagéo habil - Nivel 3: Provavel. Evento esperado de frequéncia reduzida. Histérico parcialmente conhecido. Repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado ao objetivo ou ha indicios que possa ocorrer nesse horizonte.
- Risco 3 - Pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro - Nivel 2: Pouco Provavel. Evento extraordinario. Evento casual, inesperado. Existe histérico de ocorréncia. O histérico conhecido aponta para a baixa frequéncia de ocorréncia no prazo associado ao objetivo.
b) Analise de riscos - Impacto (I):
Impacto (1)
indice Descricio Nivel
Nao afeta o objetivo. Compromete minimamente o atingimento do objetivo.
Muito Baixo . . 1
Para fins priticos, nfo altera o alcance do objetivo/resultado.
. Afeta pouco o objetivo. Compromete em alguma medida o alcance do
Baixo o 2
objetivo, mas ndo impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado.
“Tora incerto ou duvidoso o alcance do objetivo. Compromete
Médio 3
razoavelmente o alcance do objetivo/resultado.
Ao Torna improvével o alcance do objetivo. Compromete a maior parte do 4
atingimento do objetivo/resultado.
Capaz de impedir o alcance do objetivo. Compromete totalmente ou quase
Muito Alto 5
totalmente o atingimento do objetivo/resultado.
- Risco I - Processos desertos/fracassados - Nivel 5: Muito alto. Capaz de impedir o alcance do objetivo. Cq ou quase o atingil do objt /i
- Risco 2 - Empresas sem documentagdo habil - Nivel 5: Muito alto. Capaz de impedir o alcance do objetivo. C ou quase oati do objeti ltad
- Risco 3 - Pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro - Nivel 3: Médio. Torna incerto ou duvidoso o alcance do objetivo. C o alcance do
¢) Avaliagdo de riscos:
Classificagio dos Riscos
Pontuagio Risco
15225 Muito Alto
8al12 Alto
3a6 Médio
le2 Baixo
0 Muito Baixo

ANALISE DOS RISCOS

Nivel 5 | Muito Alto

Nivel 4 Alto

Nivel 3 Médio

Nivel 2 Baixo
Nivel | | Muito Baixo

Pouco Provavel | Provivel | Muito Praticamente | Praticamente certo

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
PROBABILIDADE

O riscos encontrados, procedendo a ponderagio do impacto ¢ da probabilidade, constatamos que os riscos sio classificados como:
~Risco 1 - Processos desertos/fracassados - alto.
- Risco 2 - Empresas sem documentagéio hbil - muito alto

- Risco 3 - Pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro - médio

d) Tratamento de riscos
Possibilidade de
‘Tratamento de Riscos
Conduta Descrigiio
Evitar Descontinuar a atividade, interromper o processo de trabalho.
Transferir Compartilhar o risco com terceiros, como no caso dos seguros.
Mitigar Desenvolver ¢ implementar medidas para evitar que o risco se
8 concretize ¢/ou medidas para atenuar o impacto ¢ as consequéncias, caso ocorra.

Mitigar/transferir Desenvolver ¢ implementar ambas as medidas: mitigar ¢ transferir

Aceitar Ndo hi necessidade de adotar quaisquer medidas. Considerar se & o caso de monitorar a0 longo do tempo.

Com base na andlis realizada, esta cquipe de plancjamento entende que deve-se adotar a conduta de mitigar.
~Risco 1 - Processos desertos/fracassados - Medida: A futura pesquisa de pregos devera considerar eventual possibilidade de oscilag@o dos pregos dos produtos no mercado, com vistas a prevenir licitagdes desertas efou fracassadas.

0, de forma a solicitar somente a ivel a0

- Risco 2 - Empresas sem documentagdio hbil - Medida: buscou-se avaliar a documentagdo exigida para fins de habilit
- Risco 3 - Pedidos de reequilfbrio econdmico-financeiro - Medida: A futura pesquisa de pregos deverd considerar eventual possibilidade de oscilagdo dos pregos dos produtos no mercado.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo ¢ obrigatério.

da idade, sem prejudicar o interesse piiblico, permitindo a ampla competitividade.

. N Observagio /
Parimetro considerado sim | Nio ¢
Comentiirio
1.0 modelo adotado para a contratagio ¢ o mais vantajoso
para a Administragio, tanto pelo aspecto técnico como pelo. X
ccondmico?
2. 0 modelo adotado para a contratagdo estd em conformidade X
com o praticado no mercado?
3.0 valor estimado da contratago esté em conformidade com a X
previsdo orgamentéria?
4. Os resultados pretendidos com a contratagio compensam os.
investimentos realizados pela Administragdo, em curto, médio e X Curto prazo
longo prazo?
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5. De acordo com a andlise dos riscos para a contratagdo,
contratagdo ¢ vidvel e ndo possui risco de dano ao errio? X Médio
(moderado/médio a grave)

0 de comprometimento do sucesso da licitagio ¢ da
o

gdes X Mitigado
anteriores do mesmo objeto ou similares.

7. No caso do item anterior, foram indicadas as medidas x
necessdrias para mitigar os riscos?

CONCLUSAO: Com base neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe/Comissio de P

declara vidvel a
adequada & da e

de empresa para o agenciamento de viagens rodovidrias ¢ aéreas, nacionais ¢ internacionais, compreendendo reserva, emisso, remarcagdo, cancelamento, reembolso ¢ seguro de viagem. nos moldes descritos no presente Estudo Técnico Preliminar, vez que se mostrou a solugo técnica ¢ cconomicamente mais
atende ao interesse piblico.
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