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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 5582891/2020 - SAP.UPR

Jomville, 04 de fevereiro de 2020.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 388/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE UNIDADES DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE JOINVILLE.

RECORRENTE: 1ZO COMERCIO DE MATERIAIS EDUCATIVOS LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa 1ZO COMERCIO DE
MATERIAIS EDUCATIVOS LTDA, através do Portal de Compras do Governo Federal -
COMPRASNET, contra a decis@o que a mabilitou para o item 03 do certame, conforme julgamento realizado
em 29 de janeiro de 2020.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso admnistrativo mterposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 5548770).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa [ZO COMERCIO DE MATERIAIS
EDUCATIVOS LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo miciou-se no dia 30/01/20, com a devida
manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 29/01/2020, juntando suas razoes
recursais(documentos SEI n° 5554850 e 5548885), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao
especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 13 de dezembro de 2019, foi deflagrado o processo licitatorio n® 388/2019, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na
modalidade de Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisicdo de



material de expediente para atender as necessidades de Unidades da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio de Joinville (documentos SEI n® 5274161, 5274382, 5288112, 5288127 e 5288133).

Na data de 15 de janeiro de 2020, ocorreram a sessao publica de abertura das propostas
de precos ¢ a fase de lances, no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet.

No dia 29 de janeiro de 2020, foi realizada a sessdao publica de julgamento das propostas
de precos de documentos de habilitagdo apresentados pelos arrematantes.

No tocante ao item 03, objeto deste recurso, restou fracassado, diante da desclassificacao
e/ou inabilitacdo das 9 (nove) empresas participantes, na sua devida ordem de classificacdo, conforme
demonstra a ata de julgamento extraida do sistema Comprasnet e juntada aos autos do processo licitatorio
através do documento SEI n® 5548770.

A Recorrente restou mabilitada, por deixar de apresentar o "Atestado de Capacidade
Técnica", exigido no subitem 10.7, alinea "j" do edital

Apds fracassado o item 3, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou
mntengdo de recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet, (documento SEI
n° 5554850), apresentando tempestivamente suas razoes de recurso (documento SEI n® 5554878).

O prazo para contrarrazdes miciou-se em 04 de fevereiro de 2020 (documentos SEI
n° 5548770), no entanto, ndo houve manifestagdo de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente pleiteia em suas razdes recursais, de forma sucinta, que lhe seja concedida a
possibilidade de anexar os documentos de habilitacdo faltantes ou desatualizados, para ser habilitada no
certame.

V - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a Lei Federal 8.666/93, dispde:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
nstrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Art. 41° A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada." (grifo nosso).

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados



no curso da licitaciio, na acepcio de que a desconformidade
entre o edital € os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade dos tltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracao frustra a
propria razio de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 395)" (grifo nosso).

Sendo assim, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no edital

Quanto ao mérito, avaliando a solicitagdo recursal da Recorrente, com a legislagao
pertinente ¢ com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expde-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente insurge-se solicitando que a Pregoerra conceda a possibilidade de
anexar documentos de habilitagdo que ndo foram apresentados no prazo e termos do item 6.1 do edital, ou
mesmo que estejam vencidos e necessitem de atualizagao, com a pretensao de ser habilitada no certame.

Nesse sentido, € necessario transcrever o julgamento realizado a empresa IZO
COMERCIO DE MATERIAIS EDUCATIVOS LTDA, conforme ata da sessao publica do dia 29/01/2020:

"Para 1ZO0 COMERCIO DE MATERIAIS EDUCATIVOS
LTDA. - A proposta inicial e negociada atende a exigéncia do
item 06 do edital.

Para IZO COMERCIO DE MATERIAIS EDUCATIVOS
LTDA. - Quanto aos documentos de habilitacdo, referente a
Certidao Negativa de Débitos Municipais ¢ o Certificado de
Regularidade do FGTS exigidos respectivamente no subitem
10.7, alinea “c” e “d” do edital, os documentos apresentados
pela empresa estavam com a data de validade expirada,
considerando a data de abertura deste processo.

Para 1ZO0 COMERCIO DE MATERIAIS EDUCATIVOS
LTDA. - Assim, nos termos do subitem 11.15 do edital, a
pregoeira procedeu a consulta on line, constatando a
regularidade dos documentos exigidos no subitens 10.7, alineas
“c” e “d” do edital (documento SEI n° 5546958).

Para 1Z0 COMERCIO DE MATERIAIS EDUCATIVOS
LTDA. - Entretanto, a empresa nio apresentou o Atestado
de Capacidade Técnica, exigido no subitem 10.7, alinea
“j” do Edital, e apds consulta ao SICAF, constatou-se que o

mesmo também ndo consta no cadastro (documento SEI n°
5546965).

Para 1ZO COMERCIO DE MATERIAIS EDUCATIVOS
LTDA. - Ressalta-se que, os documentos de habilitacio,
bem como a proposta de precos inicial, devem ser
apresentados no tempo e modo estabelecidos no subitem

6.1 do edital, observadas as demais disposicoes do item
6.

Para 1IZO COMERCIO DE MATERIAIS EDUCATIVOS
LTDA. - Diante do exposto, por nio apresentar Atestado
de Capacidade Técnica,a empresa nio atende as
condicoes de habilitacio referentes ao subitem 10.7,
alinea “j” do edital, sendo, portanto, inabilitada." (grifado)




Como visto e reconhecido pela Recorrente, esta deixou de apresentar documento de
habilitagdo expressamente disposto no subitem 10.7, alinea 'j" do edital:

"10.7 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida
de:

(...)

j) Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, de fornecimento de produto compativel com 25% do
quantitativo do(s) item(ns) cotado(s), emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado. Para fins de
comprovagdo o atestado devera conter descritivo do(s)
item(ns) e quantidade;

jo1) Sera permitido o somatorio de atestados para fins de
atendimento do quantitativo exigido;

(1542

j-2) Para comprovagdo do requisito previsto na alinea ‘j”, o
proponente podera juntar a sua habilitacio documento habil a
comprovar as informagdes, como contrato de fornecimento a
que se refere o atestado, notas fiscais ou outros documentos
que eventualmente possam demonstrar com precisdo maiores
especificagdes das informagdes."

Ocorre que, o Atestado de Capacidade Técnica deve compor os documentos de
habilitacdo a tempo e modo estabelecidos no subitem 6.1 do edital:

"6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO NO SISTEMA
ELETRONICO

6.1 - Os proponentes encaminhario, exclusivamente por
meio do sistema eletronico, os documentos de habilitacio
exigidos no edital, proposta com a descricio do objeto
ofertado e o preco, até a data e o horirio estabelecidos
para abertura da sessio publica." (grifado)

Assim, o documento que pleiteia a Recorrente anexar ao processo, visando sua habilitagao,
deveria compor micialmente aqueles apresentados conforme previsto no item 6 do edital.

Ainda, conforme relatado pela Pregoeira na sessao de julgamento, foi empregada diligéncia
conforme item 10.6 do edital, vejamos:

"10.6 - Caso atendidas as condigdes de participagdo, a
habilitacdo do proponente podera ser verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagdo a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificacdo econdmica financeira e habilitacdo técnica,
conforme o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/MP n°
03, de 2018."

Contudo, apds consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF), a fim de verificar se 0 documento constava no referido cadastro, constatou-se que este ndo fazia
parte do rol de documentos da Recorrente. documento SEI n° 5546965.



Como visto, a Pregoeira empregou a diligéncia permitida pelo instrumento convocatorio, e
ainda assim ndo foi possivel sanar a auséncia do atestado de capacidade técnica.

A esse propoésito, importante destacar o entendimento externado pelo Tribunal Regional

Federal da 4° regido:

Portanto,

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. INABILITACAO DE  EMPRESA.
CUMPRIMENTO DO EDITAL. Nao havendo o
cumprimento das exigéncias e requisitos do edital, nio se
verifica a existéncia de irregularidade, ilegalidade ou
inconstitucionalidade no ato praticado pelo agravado, nio
existindo nos autos elementos capazes de afastar a
presuncio de legitimidade do ato administrativo
impugnado, motivo pelo qual deve ser mantida a decisdo
recorrida na forma em que foi proferida, pelos seus
proprios fundamentos." (TRF4, AG 5015689-
59.2014.404.0000, TERCEIRA  TURMA, Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
04/09/2014) (grifado).

ndo ha que se falar em nova possibilidade para anexar documentos no

sistema, uma vez que a_Lei veda a juntada de documentos que deveriam compor originalmente o rol de
documentos apresentados em processos licitatorios.

Vejamos o que dispde o artigo 43, § 3°, da Lein® 8.666/93:

“E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a  strucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
mnformagdo que deveria constar orignariamente  da

proposta". (grifado)

Além disso, caso a Pregoeira concedesse a inclusdo posterior do documento, estaria
privilegiando a Recorrente, permitindo que ela corrigisse o motivo pela qual foi mabilitada do certame
e descumprindo, portanto, as regras editalicias, bem como o principios da isonomia e igualdade de tratamento.

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Parana ja se manifestou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA.
LICITACAO._APRESENTACAO INTEMPESTIVA DA
DOCUMENTACAO EXIGIDA NO EDITAL DE
ABERTURA DO CERTAME .
DESCLASSIFICACAO.INOCORRENCIA, EM
COGNICAO SUMARIA, DE  FORMALISMO
EXCESSIVO. LIMINAR INDEFERIDA. DECISAO
ESCORREITA.RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. Os prazos contidos no ato convocatorio,
mncluido o de apresentacio da documentacdo exigida para a
habilitacao da licitante, s3o estabelecidos com a finalidade de
disciplinar o procedimento licitatério, propiciando a pratica dos
atos juridicos necessarios ao andamento do certame.




Estabelecidos segundo critérios objetivos, visam também
propiciar aos interessados tratamento imparcial,
cumprindo principio basico das licitacdes, qual seja, a
isonomia. (TJ-PR - Ac¢do de Improbidade Administrativa:
11449873 PR1144987-3 (Acérdao), Relator: Adalberto Jorge
Xixto Pereira, Data de Julgamento: 15/07/2014, 5* Camara
Civel, Data de Publicagcao: DJ1379 27/07/2014)

Deste modo, acertada a decisdo da Pregoeira em mabilitar a Recorrente para o item 03,
visto que a mesma deixou de cumprir regra editalicia necessaria a sua habilitacdo, como bem reconhece a
Recorrente em sua peca recursal, diante do pedido realizado.

Diante do exposto, tendo em vista a andlise dos documentos anexados aos autos e
em estrita observancia aos termos da Lei n® 8.666/93 e visando os principios da legalidade e da supremacia
do mteresse ptblico, a Pregoeira mantém inalterada a decisdo que mabilitou a empresa [ZO COMERCIO DE
MATERIAIS EDUCATIVOS LTDA para o item 03.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso mterposto pela empresa 1ZO
COMERCIO DE MATERIAIS EDUCATIVOS LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n° 388/2019 para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo malterada a decisdo que a abilitou para o item 03 do
presente certame.

Renata da Silva Aragao
Pregoeira
Portaria n° 254/2019

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoera em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente [ZO COMERCIO DE MATERIAIS EDUCATIVOS LTDA, com base
em todos 0s motivos acima expostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administraciio e Planejamento

Rubia M ara Beilfuss

Diretora Executiva

R | : Documento assinado eletronicamente por Renata da Silva Aragao, Servidor(a)



Publico(a), em 13/02/2020, as 10:35, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a)
Executivo (a), em 13/02/2020, as 11:11, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Se cretario
(a), em 13/02/2020, as 12:02, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/portalsei jomville.sc.gov.br/
= informando o codigo verificador 5582891 ¢ o codigo CRC D1892130.
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