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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 3008313/2019 - SAP.UPR

Jomville, 09 de janeiro de 2019.

PREGAO ELETRONICO n° 170/2018 — REGISTRO DE
PRECOS, VISANDO A FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE UNIFORMES ESCOLARES PARA OS ALUNOS
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa NAYR CONFECCOES LTDA, aos 21 dias de
dezembro de 2018, contra a decisdo da reprovacao de suas
amostras, conforme julgamento realizado em 05 de
novembro de 2018.

I-DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 26 do Decreto n.° 5.450/2005, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo mterposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 2985890).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa NAYR CONFECCOES LTDA ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 20/12/2018, com a devida manifestacdo de interesse em
apresentar recurso, na sessao ocorrida no dia 19/12/2018, juntando suas razdes em 21/12/2018, portanto,
dentro do prazo exigido pela legislacdo especifica (documentos SEI n°s 2954934 ¢ 2974158). A recorrente
também protocolou nesta Secretaria, em 02/01/2019, o recurso em meio fisico (documentos SEI
n° 2979908 e 2979925).

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Em 06 de julho de 2018 foi deflagrado o processo licitatorio n° 170/2018, junto a
plataforma do Banco do Brasil n° 726605, na modalidade de Pregdo Eletronico, para o Registro de Pregos,
visando a futura e eventual contratagdo de empresa especializada para fornecimento de uniformes
escolares para os alunos da rede municipal de ensino, distribuidos em 03 lotes.

Em 19 de julho de 2018, o processo foi suspenso "sine die” (documento SEI



n° 2129519), para avaliagdo das especificagdes técnicas. Em 10 de agosto de 2018, foi publicada a Errata e
Prorrogacdo do Edital, substituindo o Termo de Referéncia - anexo VIII do edital e a Logotipia/Layout
Uniformes - anexo X do edital.

A abertura das propostas e a fase de disputa de lances do processo, ocorreu em sessao
publica eletronica, através do site www.licitacoes-e.com.br, na data de 27 de agosto de 2018.

Ao final da disputa, as empresas que sagraram-se arrematantes dos lotes 01, 02 e 03
foram devidamente convocadas a apresentarem as propostas de precos e os documentos de habilitagdo, nos
termos do subitem 10.4 do edital (documentos SEI n®’s 2327673, 2327680 e 2327684).

A sessdo publica de julgamento dos documentos apresentados pelas arrematantes, ocorreu
em 17 de setembro de 2018, sendo as empresas classificadas e habiltadas convocadas para
apresentarem amostras, de acordo com o disposto no subitem 11.1 do edital, conforme ata de
julgamento (documento SEI n° 2396173).

Na sessdo publica para julgamento das amostras, ocorrida no dia 05 de novembro de
2018, a empresa NAYR CONFECCOES LTDA, ora recorrente, foi desclassificada do certame por ter suas
amostras reprovadas pela equipe técnica da Secretaria de Educagao.

Deste modo, na mesma sessdo de julgamento, foi convocada a empresa TRIUNFO
COMERCIO E IMPORTACAO LIDA, classificada em segundo lugar para o lote 01, para
apresentar proposta de precos e documentos de habilitagdo, nos termos do subitem 10.6 do edital
(documento SEI n° 2669497).

Na sessao publica de julgamento, ocorrida na data de 22 de novembro de 2018, a
empresa TRIUNFO COMERCIO E IMPORTACAO LTDA foi classificada e habilitada, sendo portanto
convocada a apresentar as amostras nos termos do subitem 11.1 do edital, conforme ata de julgamento
(documento SEI n° 2737930).

A sessdo publica para julgamento das amostras da empresa TRIUNFO COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA, ocorreu em 19 de dezembro de 2018, sendo declarada vencedora, conforme ata
de julgamento (documento SEI n° 2935247). Nesta ocasido, a empresa NAYR CONFECCOES LTDA,
dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencao de recorrer da decisao do Pregoeiro, no campo de
mensagens do lote 01: "Bom dia Sr. Pregoeiro, a empresa Nayr Confec¢oes manifesta intengdo de
Recurso a cerca da sua desclassificacao. Que sera fundamentada dentro das Leis e diretrizes no prazo
estipulado no edital e enviadas por e-mail."” (documento SEI n° 2954934).

Em 21 de dezembro de 2018, a recorrente apresentou suas razoes recursais (documentos
SEI n°s 2974158, 2979908 e 2979925).

Apos transcorrido o prazo recursal, em 04 de janeiro de 2019, foi aberto o prazo para
contrarrazdes (documento SEI n°2985890), sendo que a empresa TRIUNFO COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso apresentado pela
empresa NAYR CONFECCOES LTDA (documento SEI n° 3005989).

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta em suas razoes recursais, que a reprovagao de suas amostras trata-se
de medida tomada com excesso de rigor e formalismo, tendo em vista as constatagdes apresentadas pelo setor
técnico.

Defende, em suma, que a motivacdo apresentada pelo setor técnico trata-se de meio
"ultrapassado" e que ndo traz qualquer beneficio ao produto, bem como niao provoca qualquer tipo de melhora
da durabilidade do material.

Prossegue afirmando, que as ndo conformidades apresentadas nas amostras sdo passiveis
de serem corrigidas no processo de producdo dos uniformes, € ndo influenciam na qualidade e padrao exigido
no Termo de Referéncia.

Sustenta também, que caso ndo seja revista sua desclassificacdo, o processo licitatorio



devera ser reexaminado, a0 argumento de que ndo fora observado pelo Pregoeiro, no lote 01, a necessidade
de conceder a empresa UNISUL COMERCIO EIRELI ME, o direito em exercer o beneficio de
preferéncia previsto na Lei Complementar n° 123/2006.

Além disso, alega que a proposta da recorrente tem uma diferenca de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais) aproximadamente, em relacdo a proposta da licitante classificada em segundo lugar,
sendo, portanto, a de melhor vantagem a Administracao Publica.

Ao final, requer a revisdo do ato administrativo que culminou na sua desclassificag@o e, caso
ndo seja revisto requer, subsidiariamente, que seja realizado o reexame dos atos processuais posteriores a sua
desclassificagdo, com a concessdo & empresa UNISUL COMERCIO EIRELI ME do beneficio previsto na
Lei Complementar n® 123/2006.

. IV - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA TRIUNFO
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA.

A empresa TRIUNFO COMERCIO E IMPORTACAO LTDA, apresentou
oportunamente suas contrarrazdes em 08 de janeiro de 2019, dentro do prazo legal previsto (documento SEI
n° 3005989).

Em suas contrarrazoes, a empresa defende que a recorrente deixou de apresentar os
motivos para a interposi¢ao do recurso, contrariando o disposto no Edital e na legislagao vigente.

Afirma que, a recorrente participou do processo licitatorio € ndo questionow/impugnou as
especificagdes dos equipamentos a serem utilizados ou a forma de costura e acabamento dos uniformes.

Além disso, destaca que a recorrente distorce os fatos do processo ao alegar que a sua
desclassificacdo acarretara prejuizo a Administracao, quando na verdade, sua proposta, declarada vencedora
para o lote 01, representa uma economia de R$ 682.038,00 aos coftes piiblicos.

] Sustenta também, em suma, quanto a necessidade de conceder a empresa UNISUL
COMERCIO EIRELI ME. o beneficio de preferéncia previsto na Lei Complementar n® 123/2006, que o
processo observou a legislagao vigente, sendo a alegacao totalmente improcedente.

Ao final, requer que sejam recebidas as contrarrazoes e que seja julgado improcedente o
recurso  administrativo, mantendo-se inalterada a decisdo que desclassificou a empresa NAYR
CONFECCOES LTDA.

V- DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonincia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital do certame, sob os quais a Lein® 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e¢ a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da mpessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao a0 ins trumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos. (grifado).




Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal da recorrente com a
legislacdao pertinente € com os entendimentos doutrindrios € jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisdo final.

A recorrente se msurge contra sua desclassificacio no julgamento das amostras
apresentadas, que decorreu devido a ndo execugdo da limpeza da barra com a maquina overlok, conforme
motivos expostos na ata de julgamento (documento SEI n® 2627065):

"LOTE 01 — NAYR CONFECCOES LTDA, no valor total
do lote de R$10.636.500,00. Em atendimento a convocag¢do
realizada para entrega de amostras nos termos do item 11
do edital, a empresa apresentou suas amostras em 01 de
outubro de 2018, conforme protocolo juntado ao presente
processo licitatorio através do documento SEI n°® 2434695.
Em atengdo ao Memorando SEI n°2434720, que
encaminha o "parecer técnico da andlise de
amostras”, contendo o resultado das andlises, documento
SEIn° 2434696, passo ao julgamento: Conforme parecer
técnico, as amostras referentes ao produto "Jaqueta Tactel
com forro", foram aprovadas e as amostras dos
produtos "Calga tactel com Forro" e "Bermuda Tactel”,
restaram  reprovadas.  Considerando as amostras
apresentadas referente ao produto "Calga tactel com
Forro"  (itens 15 - 28), as duas amostras
avaliadas obtiveram o) resultado: "Ndo
conformidade: NAO EXECUCAO DA LIMPEZA DA
BARRA COM A MAQUINA OVERLOK. OBS: De acordo
com o termo de referéncia, o item Calca de Tactel com
Forro "(..) A Barra da calca deve ser feita limpeza na
mdquina overlok e bainha com 2 cm de largura e galoneira
2 agulhas 0.6cm". Considerando as amostras apresentadas
referente ao produto "Bermuda Tactel" (itens 29 - 42), as
duas amostras avaliadas obtiveram o resultado: "Ndo
conformidade: NAO EXECUCAO DA LIMPEZA DA
BARRA COM A MAQUINA OVERLOK. OBS: De acordo
com o termo de referéncia, o item Calca de Tactel com
Forro "(...) A bainha da barra da bermuda deve ser feita
limpeza na mdquina overlok e bainha com 2 cm de largura
e galoneira 2 agulhas 0,6cm". Deste modo, conforme
resultado das andlises das amostras, o lote restou
reprovado, e portanto, a empresa foi desclassificada, nos
termos do subitem 10.8 alinea “f” do instrumento
convocatorio.” (grifado)

Nesse sentido, ¢ importante destacar que o edital sob andlise previu com absoluta clareza o
detalhamento e as especificagdes dos uniformes a serem apresentados. Vejamos a descrigdo dos itens
apresentados nas amostras, conforme dispde o Anexo IX - Logotipia/Layout Uniformes:

Calca tactel com forro- Calga confeccionada em tactel 100%
poliéster gramatura 110g/m2 na cor azul marinho Pantone 19-
3921TPX com a tolerancia de variacdo de gramatura de 5%
para (+/-), com bolsos laterais retos do mesmo tecido, rebatido
em maquina reta 1 agulha com 0,5cm. A calga deve ser forrada



com forro furadinho azul claro Pantone 16-4021TPX tipo tela
de 100% poliéster com gramatura de 45g/m2. Nas laterais da
peca devera ser aplicada uma faixa (galdo) com largura de Icm
pronto em tactel 100 poliéster, gramatura 110g/m2, na cor azul
claro, pantone 16-4021TPX com a tolerancia de variacdo na
gramatura de 5% (+/-). As costuras do entre as pernas,
ganchos ¢ laterais da calga devem ser feitas em maquina
mterloque. A cintura da calga devera ser com elastico 4cm de
largura para todos os tamanhos e o elastico deve ser pregado
em maquina overlok e rebatido em maquina catraca 4 agulhas
em ponto corrente. A barra da calca deve ser feita limpeza
na maquina overlok e bainha com 2 cm de largura em
galoneira 2 agulhas 0.6cm. As costuras externas (gancho,
frente e costas) devem ser rebatidas em maquina reta de 1
agulha. Para a confec¢ao desta peca devera ser utilizada a linha
em 100% poliéster, n° 120, na cor do tecido. A etiqueta de
identificacdo deve ser de cor branca, afixada e carater
permanente e indelével na parte interna de cada pega, no
centro do gancho traseiro. Os caracteres tipograficos dos
indicativos na cor preta, devendo ser uniformes e informar a
razdo social, CNPJ, marca, composicdo do tecido,
simbolos/instrugdes de lavagem e tamanho. Na parte frontal da
perna esquerda, devera conter o brasao do municipio, bordado
na pega, conforme LOGOTIPIA. Localizagdo: lateral esquerda
da perna— posicionamento conforme tabela de medidas. A
peca deve estar isenta de qualquer defeito que comprometa a
sua apresentacao. (grifado)

Bermuda tactel - Bermuda confeccionada em tactel 100%
poliéster gramatura 110g/m2 na cor azul marinho, pantone 19-
3921TPX, com toleranca de variagdo de gramatura de 5%
para (+/-). Nas laterais das pegas devera ser aplicada uma
faixa (galdo) com largura de lcm em tactel 100% poliéster,
gramatura 110g/m2 na cor azul claro Pantone 16-4021TPX,
com tolerdncia de variagdo na gramatura de 5% (+/-). As
costuras do entre pernas, ganchos e laterais da bermuda devem
ser efeitas em maquina interloque. A cintura da bermuda devera
ser com elastico de 4 cm de largura para todos os tamanhos e
o elastico deve ser pregado em maquina overlok e rebatido em
maquina catraca 4 agulhas, em ponto corrente. A bainha da
barra da bermuda deve ser feita limpeza na maquina
overlok e bainha com 2cm de largura em galoneira 2
agulhas 0.6cm. As costuras externas (gancho frente e costas)
devem ser rebatidas em maquina reta 1 agulha. Para a
confecgdo desta peca devera ser utilizada a limha em 100%
poliéster, n° 120, na cor do tecido. Na lateral da perna
esquerda, centralizado na costura, devera ser costurado um
bolso do mesmo tecido da bermuda, medindo 18cm de altura
por 16 cm de largira nos tamanhos de 16 a EXG e de 16cm de
altura por 14 de largura nos tamanhos de 8 ao 14 ¢ medindo
14 cm de altura por 12 cm de largura para os tamanhos de 2
ao 6, que devera ter 2 pespontos com maquina reta em toda a
borda do bolso. Acima deste devera ser costurada uma lapela
do mesmo tecido e cor da peca, medindo 16cm de largura por
7 cm de altura, para os tamanhos de 16 ao EXG, medindo
l4cm de largura por 6cm de altura, para os tamanhos de 8 ao




14 e medindo 12cm de largura por 5 cm de altura, para os
tamanhos de 2 ao 6. Centralizado na parte interna da lapela do
bolso devera ser costurado um velcro medindo 2,5c¢m de altura
por 3cm de largura na cor azul marinho, para fechamento do
bolso. A etiqueta de identificagdo deve ser de cor branca,
afixada e carater permanente e indelével na parte nterna de
cada pega, no centro do gancho traseiro. Os caracteres
tipograficos dos indicativos na cor preta, devendo ser
uniformes e informar a razao social, CNPJ, marca, composi¢cdo
do tecido, simbolos/instru¢des de lavagem e tamanho. No
bolso da bermuda, devera conter o brasio do municipio,
bordado na peca, conforme LOGOTIPIA. Localizagdo:
bordado centralizado no bolso da perna esquerda. A peca
deve estar isenta de qualquer defeito que comprometa a sua

apresentacao. (grifado)

Deste modo, somente serdo aprovadas as amostras que atenderem as exigéncias do edital e
seus anexos. Portanto, ndo possui amparo no instrumento convocatdrio a alegagdo da recorrente de que as
amostras podem ser corrigidas no momento da entrega final do produto. E o que dispde o subitem 11.7 do
edital:

11.7 - Sera desclassificado o proponente, caso apresente
amostra fora das especificacées técnicas previstas
nos Anexos I, VIII, IX, X, XI, XII e XIII deste Edital, ou
que ndo apresente as amostras no local e horarios
estabelecidos pelo Pregoeiro, estando sujeito as penalidades

previstas. (grifado)

Isto posto, ¢ fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois s2o as normas norteadoras do mstrumento convocatorio € que fazem lei
entre as partes. Nesse sentido, dispde o artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/1993: "art. 41. A Administragcdo
ndo pode descumprir as normas e condicoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagio na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacao se resolve pela
mvalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos admmnistrativos. 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
p. 543). (grifado)

A esse proposito, importante destacar o entendimento externado pelo Tribunal Regional
Federal da 4° regiao:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.



LICITACAO. INABILITACAO DE  EMPRESA.
CUMPRIMENTO DO EDITAL. Nao havendo o
cumprimento das exigéncias e requisitos do edital, nio se
verifica a existéncia de irregularidade, ilegalidade ou
inconstitucionalidade no ato praticado pelo agravado, nao
existindo nos autos elementos capazes de afastar a
presuncio de legitimidade do ato administrativo
impugnado, motivo pelo qual deve ser mantida a decisdo
recorrida na forma em que foi proferida, pelos seus
proprios  fundamentos. (TRF4, AG  5015689-
59.2014.404.0000, TERCEIRA  TURMA, Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
04/09/2014). (grifado)

Assim, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este
¢ o dever supremo da Administragao Publica. A desclassificagdo da recorrente em virtude da reprovacgao das
amostras apresentadas para a "Calca tactel com Forro" e "Bermuda Tactel", ndo caracteriza excesso de
formalismo, como defende a recorrente, mas sim o cumprimento as regras editalicias € em respeito aos
principios que as norteiam.

Quanto a alegagdo da recorrente de que sua desclassificacdo acarretara em um prejuizo de
aproximadamente R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) a Administragdo, ndo ha como aceitar tal alegagao.
Isso porque diante da desclassificagio da recorrente, foi convocada a empresa TRIUNFO COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA, segunda classificada no certame, que apds a solicitagio de contraproposta,
realizada diretamente na Plataforma do Banco do Brasil, manifestou-se com a reducao do valor, ofertando o
valor total de R$ 9.986.310,00 para o Lote 01 (documento SEI n°2676524), ou seja, inferior ao valor
arrematado pela ora recorrente.

Dessa feita, ap6s a apresentagio da proposta pela empresa TRIUNFO COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA, constatou-se que o valor final do Lote 01 restou fixado em
R$ 9.954.462,00, conforme ata de julgamento realizado em 22 de novembro de 2018, (documento SEI n°
2737930). Deste modo, a empresa foi convocada para apresentagdo de amostras até a data de 06 de
dezembro de 2018, conforme previsto no item 11 do edital.

_ A sessdo publica para julgamento das amostras da empresa TRIUNFO COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA, ocorreu em 19 de dezembro de 2018, sendo a mesma declarada vencedora do
Lote 01, conforme ata de julgamento (documento SEI n° 2935247).

Portanto, importante registrar que o valor arrematado pela empresa
segunda colocada, declarada vencedora do certame, apos apresentacdo de contraposta, representa
uma economia 3 Administracio no valor de RS 682.038.00 em relacio aquele apresentado pela
empresa recorrente.

Por fim, a recorrente se msurge ainda contra a convocagdo da empresa TRIUNFO
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA (documento SEI n°2627065), alegando ndo ter o
Pregoeiro oportunizado a microempresa UNISUL COMERCIO EIRELI, a possibilidade de ofertar lance
ferior ao proposto pela convocada, em atendimento ao previsto na Lei Complementar n® 123/2006.

No entanto, cumpre esclarecer que a convocagio da empresa TRIUNFO COMERCIO
E IMPORTACAO LTDA, empresa com a proposta subsequente na ordem de classificagdo do certame,
conforme historico da disputa de lances (documento SEI n° 2669497), foi realizada em perfeita consonancia
com o estabelecido no subitem 10.6 do Edital:

10.6 — Se a proposta ndo atender as especificacdes técnicas, e
as condicdes minimas de habilitagdo, o Pregoeiro examinara a
proposta subsequente, verificando a sua aceitabilidade e
procedendo a sua habilitacdo, na ordem de classificacéo, ¢
assim sucessivamente, até a apuracdo de uma proposta que




atenda ao Edital, sendo o respectivo proponente declarado
vencedor. (grifado)

Neste sentido, vejamos o que dispde o edital quanto ao beneficio da Lei Complementar n°
123/06, invocado pela recorrente:

8.5 - Ap6s o encerramento do periodo adicional de tempo
na etapa de lances, o sistema identificara a existéncia da
situacdo de empate prevista no art. 44 da Lei Complementar n°
123/06. Nesse caso o pregoeiro convocara a Microempresa
ou Empresa de Pequeno Porte que se encontra em situagdo de
empate informando que a mesma devera, em 5 minutos, ofertar
novo lance, inferior ao menor lance registrado. Durante o
periodo, apenas a empresa convocada podera registrar 0 novo
lance como arrematante.

8.5.1 — Nao passando para a condicdo de arrematante a
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte mais bem
classificada, na forma do item anterior, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem nessas categorias
e cujas propostas estejam dentro do limite estabelecido no art.
44 da Lei Complementar n° 123/06, na ordem classificatoria,
para o exercicio do mesmo direito.

8.5.2 - Entende-se por empate aquelas situagdes em que as
propostas apresentadas pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

8.5.3 - O disposto no subitem 8.5 somente se aplicara quando
a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.(grifado)

Logo, o edital ¢ claro ao estabelecer que a convocagdo a Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte ocorrerd apds o encerramento da etapa de lances, tendo a convocada o prazo de 5 (cinco)
minutos para ofertar novo lance e, se ndo o fizer, serd oportunizado a subsequente a mesma condi¢ao.

Assim, ao final da disputa de precos, o sistema eletronico Licitagdes-e do Banco do Brasil
ndo identificou nenhuma situagdo de empate entre a entdo arrematante ¢ uma "Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte", nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, conforme histérico do Banco do Brasil
(documento SEI n° 2327673):

"Nao ha fornecedores em situagdo de empate conforme
legislagdo vigente."

Como demonstrado, nos termos do disposto no subitem 8.5 do edital, ndo havendo
fornecedores em situagdo de empate, naquele momento a disputa de pregos foi encerrada, sendo
automaticamente formalizada pelo sistema eletronico Licitagcdes-e a ordem de classificagdo, de acordo com os
valores ofertados pelos participantes.

A esse proposito, ¢ mmportante destacar que a posterior desclassificagdo da empresa
NAYR CONFECCOES LTDA, em nada altera a ordem de classificacdo formalizada ao final da sessao de
disputa de pregos, nem tdo pouco reabre a fase de disputa.

Nesse sentido, vejamos o que dispde os artigos 44 e 45 da Lei Complementar n°
123/2006:



Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacio para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ lo Entende-se por empate aquelas situacdes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual
estabelecido no § lo deste artigo serd de at¢ 5% (cinco por
cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o0 empate, proceder-se-a da
seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada poderd apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que
sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

IT - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa
de pequeno porte, na forma do inciso I do caput deste artigo,
serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipotese dos §§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do
mesmo direito;

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas ¢ empresas de pequeno porte que se
encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1o ¢ 20 do art.
44 desta Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas
para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

§ 1o Na hipdtese da ndo-contratacdo nos termos previstos no
caput deste artigo, o objeto licitado serd adjudicado em favor
da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a
melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 30 No caso de pregio, a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada sera convocada
para_apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos apdés o encerramento dos lances, sob pena

de preclusio. (grifado)

Demonstra-se assim, através dos fatos que sucederam, que o presente certame ocorreu de
acordo com as previsoes supracitadas e nos termos do estabelecido no instrumento convocatorio.

Nesse sentido, oportuno colacionar a seguinte decisdo do Tribunal de Justiga sobre a

questdo em analise:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEAL EM
MANDADO DE SEGURANCA. EXISTENCIA
DE EMPATE FICTO EM PREGAO ELETRONICO.



TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. PROPOSTA
PARAMETRO PARA FINS DESEMPATE DEVE SER
AQUELA DE MENOR PRECO APRESENTADA NA
FASE DE LANCES. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. I - A questdo de mérito estd amparada na
incidéncia dos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n.
123/2006, isto €, houve a criagdo de um empate ficto nos
certames licitatorios envolvendo Microempresas ou Empresas
de Pequeno Porte - ME e EPP; II - No caso em exame de
pregdo eletronico, em que a fase de habilitagdo ¢ posterior a
verificacdo e julgamento das propostas, a celeuma constatada ¢
a de qual proposta servira como marco para determinacao do
empate ficto de 5%: a menor oferta exequivel apresentada por
qualquer licitante ou a menor oferta exequivel valida
apresentada por licitante regularmente habilitado? III — Dando-
se primazia aos principios da celeridade e oralidade,
observa-se o quido burocritico e moroso seria o
procedimento do pregio eletronico, se houvesse a opcio
pela interpretacio alargada do artigo 45, 1 da Lc. n.
123/2006 no sentido de somente aceitar como parametro
a_proposta do licitante habilitado, o pregoeiro deveria
abrir nova realizacio do processo de desempate.
Imagine-se, ainda, que apés os novos selecionados dentro
da porcentagem legal, a segundo colocada também
restasse inabilitada. Ora, abrir-se-ia novo looping do
processo _de desempate, atrasando, indefinidamente, a
tramitacdo do procedimento licitatério; IV - Em sintese, a
proposta-parametro para fins de realizagdo do processo de
empate ficto deve ser aquela apresentada pela empresa que
apresentou o menor pre¢o logo apds a fase de lances do
pregao eletronico, optando-se pela literalidade do artigo 44, §
2.°da Lc n. 123/2006; V - Apelagao conhecida e desprovida.
(TJAM 06104965820178040001 AM 0610496-
58.2017.8.04.0001, Relator: Joao de Jesus Abdala Simdes,
Data de Julgamento: 06/06/2018, Camaras Reunidas).

(grifado)

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois
este ¢ o dever supremo da Administragdo Publica, nem tampouco invocar nova aplicagdo dos artigos 44 e 45,
inciso | da Lei Complementar n° 123/2006, vez que restou regularmente atendida no momento oportuno, nos
termos dos lances ofertados por cada um dos participantes.

Diante do exposto, tendo em vista a analise dos documentos anexados aos autos em estrita
observancia aos termos da Lein® 8.666/93 e visando os principios da legalidade e da supremacia do nteresse
plblico, o Pregoeiro mantém inalterada a decisdo que desclassificou a empresa NAYR CONFECCOES
LTDA do lote 01 do certame.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhece-se do Recurso Administrativo interposto pela
empresa NAYR CONFECCOES LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n® 170/2018, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIM ENTO, mantendo inalterada a decisdo da sua desclassificacao.



sel

eletrbnica

assinatura
eletrbnica

1
Sel’ o
assinatlura
eletronica

Aline Mirany Venturi
Pregoeira
Portaria n° 100/2018

De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela licitante NAYR CONFECCOES LTDA, ao Pregio Eletronico n° 170/2018, com
base em todos 0s motivos acima expostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administracio e Planejamento

Rubia Mara Beilfuss

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Aline Mirany Venturi, Servidor(a)
Publico(a), em 16/01/2019, as 09:23, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a)
Executivo (a), em 16/01/2019, as 09:38, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Secretario
(a), em 16/01/2019, as 10:16, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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