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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0018677593/2023 - SAP.LCT

Jomville, 09 de outubro de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 290/2023

OBJETO: AQUISICAO DE PAPEIS ESPECIAIS, PINCEIS, QUIMICOS E MATERIAIS
DIVERSOS UTILIZADOS EM ACOES DE CONSERVACAO E RESTAURACAO VISANDO A
SALVAGUARDA POR MEIO DA CONFECCAO DE EMBALAGENS, GUARDA DE
MATERIAL E ESTABILIZACAO QUIMICA E FiSICA EM DOCUMENTOS AVULSOS,
LIVROS, FOTOGRAFIAS, NEGATIVOS, SLIDES, OSSOS E MATERIAL LiTICO.

RECORRENTE: MC RESTAURACAO, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MC RESTAURACAO,
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA , aos 02 dias de outubro de 2023, contra a
decisdo que a mabilitou do presente certame para o Item 16, conforme julgamento realizado no dia 27 de
setembro de 2023.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 0018534701).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa MC RESTAURACAO,
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA , é tempestivo, posto que 0 prazo iniciou-se no
dia 28/09/2023, com a devida manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida em
27/09/2023, juntando suas razdes recursais, documento SEI n° 0018593674, dentro dos 03 (trés) dias uteis
exigidos pela legislagdo especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS



Em 14 de agosto de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n° 290/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregio Eletronico, destinado a aquisicdo de papéis especiais, pincéis, quimicos ¢ materiais diversos utilizados
em agdes de conservagdo e restauracao visando a salvaguarda por meio da confeccdo de embalagens, guarda
de material e estabilizacdo quimica e fisica em documentos avulsos, livros, fotografias, negativos, slides, ossos e
material litico, cujo critério de julgamento ¢ o menor prego total por item, composto por 24 itens.

A abertura das propostas ¢ a fase de lances ocorreu em sessao publica eletronica, através
do site  www.gov.br/compras/pt-br, no dia 24 de agosto de 2023, onde ao final da disputa,
a Pregoeira procedeu a andlise da proposta de precos, conforme a ordem de classificagdo do processo.

Em sintese, na sessdo publica ocorrida em 27 de setembro de 2023, apos a andlise da
proposta de precos e dos documentos de habilitagio da empresa classificada em primeiro lugar, ora
Recorrente, para o item 06 e em segundo lugar para o item 16, esta restou abilitada, por ndo atender o
disposto no subitem 9.6, alinea "j" do edital.

Resumidamente, apos a andlise das propostas de pregcos e documentos de habilitagdo das
empresas subsequentes na ordem de classificacdo, estas restaram desclassificadas e/ou inabilitadas, e os
referidos itens fracassados.

Deste modo, na sessdo publica ocorrida em 27 de setembro de 2023, a empresa MC
RESTAURACAO, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA manifestou intencio de
recurso, juntando suas razdes recursais, documento SEI n° 0018593674, dentro dos 03 (trés) dias uteis
exigidos pela legislagdo especifica.

O prazo para contrarrazdes iniciou em 03 de outubro de 2023, no entanto, ndo houve
manifestacao de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que, houveram 13 (treze) sessoes, sendo que a maquina publica tem um
custo alto e que diversas sessdes para um pregao onera o resultado para a Prefeitura de Jomville.

Alega ainda, que ofertou o menor valor e foi indevidamente inabilitada no certame.

Nesta senda, prossegue alegando que nao juntou os documentos de habilitacdo no prazo de
02 (duas) horas, conforme convocagao no dia 22 de setembro de 2023, sendo fechado o link de anexo.

Defende que a Pregoeira ndo oportunizou a reabertura do link, conforme solicitado pela
empresa via chat do Portal de Compras do Governo Federal nos dias 25 e 26 de setembro de 2023, para
juntada do Balanco Patrimonial de 2022.

Ao final, requer o acolhimento e o provimento do presente recurso.
V-DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagao ao
edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do mteresse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da



seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, com relag¢do a vinculagdo ao instrumento convocatorio, o TJ/DF, manifesta-se:

O TIJ/DF, em apelagao civel, julgou que o “objeto social de
fiial de sociedade empresaria que se habilita a participar do
pregdo eletronico deve estar de acordo com o objeto exigido
no edital, do contrario serd mabiltada, ndo sendo possivel
considerar a matriz para fins de habilitacdo, uma vez que foi a
propria filial que, desde o inicio, apresentou-se como
participante do certame, devendo ser respeitada a sua
individualidade para fins de apresentacdo de propostas, lances,
julgamento e habilitagdo”. Segundo o tribunal, a Lei de
Licitacdes (8.666/93) ainda em vigor, conforme previsto
no art. 193, II, da Lei 14.133/21, prevé no artigo 3° que o
processo licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo, dentre outros,
com destaque ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, dos quais nao
pode se afastar o administrador publico”. (Grifado)
(TJ/DF, Apelagao Civel n® 0715765-75.2022.8.07.0018, Rel
Des. Fabricio Fontoura Bezerra, j. em 19.04.2023.)

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no edital

Quanto ao mérito, avaliando a peca recursal, com a legislacio pertinente ¢ com os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderacgdes formuladas que fundamentam a decisao final.

V.I-PROCEDIMENTO MOROSO

A Recorrente alega em sintese, que o Pregdo Eletronico n® 290/2023 teve um procedimento
MOT0S0.

Nesse sentido, afirma que houveram 13 (treze) sessdes, sendo que a maquina publica tem
um custo alto e que diversas sessdes para um pregdo onera o resultado para a Prefeitura de Jomville. Posto
isto, passamos a nos manifestar.

Inicialmente, mformamos que o processo seguiu seu rito normal, onde durante essas 13
sessoes mencionadas pela Recorrente, foram convocadas propostas e negociagdes para todos os 24 itens,
sendo o julgamento por item.

Destacamos que durante as sessoes, as propostas foram encaminhadas para andlise técnica
da secretaria requisitante do processo licitatério, bem como foram realizadas diligencias nos descritivos das
propostas. Fato esse que também demanda agendamento de novas sessoes.

Oportunamente, verificamos que apos o recebimento da proposta da Recorrente para o
item 06, a Pregoeira precisou realizar diligéncia, pois havia divergéncia na unidade de medida. Ou seja, foi
necessario agendar mais uma sessao, pois a Recorrente ndo se manifestou durante a convocacao em sessao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

publica.

Como visto, as diligéncias sdo realizadas a fim de complementar a instrugdo do processo
licitatdrio, visando o julgamento objetivo. Ainda nessa linha, considerando que o processo possui 24 itens, 0s
quais sao julgados de maneira individual, verificamos que ndo ocorreu nenhum prejuizo para a Prefeitura de
Jomville, conforme alega a Recorrente, bem como ndo houve morosidade no julgamento das propostas e
habilitacdes.

Portanto, diante do exposto, verifica-se que o presente processo foi realizado com toda
seguranca juridica a fim de garantir a compra correta do produto licitado, respeitando os principios que regem
o0 processo licitatdrio.

V.II - DO BALANCO PATRIMONIAL

A Recorrente, em sua peca recursal, alega que foi indevidamente inabilitada no certame por
supostamente ndo ter cumprido as exigéncias do edital.

Sendo assim, ¢ necessario transcrever o julgamento realizado referente aos documentos de
habilitacdo apresentados pela Recorrente, conforme ata da sessdo publica do dia 27 de setembro de 2023,
vejamos:

(...)
Sistema para o participante 14.234.924/0001-67. 27/09/2023

14.01:18. A empresa nio juntou documentos de
habilitacao,

Sistema para o participante 14.234.924/0001-67. 27/09/2023
14:01:40.0s documentos obtidos (SICAF) em atendimento ao
subitem 9.5 do Edital, foram juntados aos autos do processo.

Sistema para o participante 14.234.924/0001-67. 27/09/2023
14:01:47. Porém no Banco de dados do SICAF nao possui o
Balanco Patrimonial de 2022.

Sistema para o participante 14.234.924/0001-67.27/09/2023
14:02:09. Sendo assim, a empresa foi inabilitada por ndo
atender aos requisitos estabelecidos no subitem 9.6
alinea “j” do edital. para os itens 06 e 16.

(Grifado)

Posto isto, vejamos o que regra o edital acerca da exigéncia dos documentos faltantes:

9.6 - A documentacido para fins de habilitacdo € constituida de:

()

j) Balango Patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio ¢ demais demonstracdoes contabeis dos 2 (dois)

ultimos exercicios sociais;

j-1) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma fisica,
deverdo apresentar os Balangos Patrimoniais ¢ demonstragdes
contdbeis dos ultimos 2 (dois) exercicios extraidos dos
proprios Livros Diarios, acompanhados dos respectivos termos
de abertura e encerramento dos mesmos, contendo a assinatura
do contador e do titular ou representante legal da empresa e
ainda, registrados ou os requerimentos de autenticacdo na Junta
Comercial ou registrados no Cartorio de Registro;



j-2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituracdo Digital) deverdao apresentar Balangos Patrimoniais
¢ demonstragcdes contabeis dos ultimos 2 (dois) exercicios
sociais, extraidos do proprio sistema digtal (SPED),
acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento dos mesmos e termos de autenticacao ou recibos
de entrega de escrituracdo contabil digital (conforme Decreto
Federal n° 8.683/16), preferencialmente vistados em todas as
paginas pelo representante legal da empresa;

j-3) Os Balangos Patrimoniais referentes aos ultimos exercicios
sociais serdo aceitos somente até 30 de abri do ano

subsequente; (Grifado)

Como visto, a Recorrente foi mabilitada do certame por deixar de apresentar os
documentos de habilitacdo, documentos estes que foram previamente regrados no edital. Inclusive, em uma
tentativa de salvar o menor preco, a Pregoeira realizou consulta ao SICAF, entretanto o Balango Patrimonial
de 2022 ndo constava naquela base de dados, conforme registrado na sessao publica.

Logo, a mabilitagdo decorrente da ndo apresentagdo de documentos exigidos no
istrumento convocatorio caracteriza o cumprimento as regras editalicias, em respeito aos principios que as
norteiam.

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do mstrumento convocatorio € que fazem lei
entre as partes.

No caso da Recorrente, conforme a mesma alega em seu recurso, os documentos nao
foram apresentados, ou seja, tratam-se de documentos ausentes. Neste sentido, a Lein® 14.133/2021 ¢ clara
ao vedar a juntada posterior de documentos, vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e¢ desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado

apos a data de recebimento das propostas.

Portanto, apds decorrido o prazo para entrega dos documentos de habilitagdo, ndo se
permite a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos. Exceto, a fim de complementar informagdes
sobre documentos ja apresentados e desde que necessario a apuragao de fatos existentes a época da abertura
do certame.

Diante do exposto, restou demonstrado no decorrer do presente certame, que a Pregoeira
agiu em conformidade com os principios que regem o processo licitatorio, em estrita observancia ao disposto
na Lei n® 14.133/2021, bem como no Instrumento Convocatério, afastando qualquer argumento da
Recorrente.

Dessa forma, dar novo prazo para a Recorrente apresentar os documentos ndo juntados, os
quais ndo sdo complementos de outros, em consonancia com o que prevé o Instrumento Convocatorio, estar-
se-ia admitindo tratamento ndo isondmico aos demais licitantes. A Administracdo tem a obrigacdo de pautar
seus atos e decisdes em consonancia com o que preconiza o edital, a fim de preservar os principios da
isonomia ¢ da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital pela
Pregoeira, pois este € o dever da Administracao Publica.



VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do recurso administrativo interposto pela
empresa MC RESTAURACAO, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a mabilitou nos itens 01 e 02 do
presente certame.

Grasiele Wandersee Philippe
Pregoeira
Portaria n° 159/2023

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso  interposto  pela  empresa MC  RESTAURACAO, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento
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