Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 6192630/2020 - SAP.UPR

Jomville, 05 de maio de 2020.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 384/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
DE CONSULTORIA EM ENGENHARIA PARA SUPERVISAO DE OBRAS DA SECRETARIA DE
EDUCACAO.

RECORRENTE: PLATAFORMA ENGENHARIA LTDA

I1- REFERENTE AOS ITENS 01,02, 03, 04 E 05

I.I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais quanto aos itens 01, 02, 03, 04 e 05, registra-se que foram cientificados todos os demais
licttantes da  existéncia e  trAmite do  recurso  administrativo  interposto,  conforme
comprova o documento acostado ao processo licitatorio supracitado (documento SEI n° 5529004).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa PLATAFORMA ENGENHARIA
LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 30/01/2020, com a devida manifestagdo do interesse
em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 27/01/2020 (documento SEI n° 5554091), juntando suas
razoes na mesma data (documento SEI n° 5554106), portanto, dentro dos 03 (tr€s) dias uteis exigidos pela
legislacao especifica.

L.II - DA SINTESE DOS FATOS

Em 17 de dezembro de 2019, foi deflagrado o processo licitatorio n® 384/2019, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na
modalidade de Pregdo Eletronico, destinado a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos
especializados de consultoria em engenharia para supervisao de obras da Secretaria de Educacdo, composto
de 6 itens.

A abertura das propostas e a fase de disputa dos lances, ocorreu em sessdo publica
eletronica, através do site www.comprasgovernamentais.gov.br, no dia 24 de janeiro de 2020.

Ao final da disputa, a Pregoeira procedeu com andlise das propostas de precos e
documentos de habilitacdo das empresas arrematantes, encaminhados ao processo licitatorio nos termos do
subitem 6.1 do edital.

_ Ap0s a analise dos documentos, a Pregoeira convocou a empresa MVK ENGENHARIA
E CONSTRUCOES EIRELI para redugao do preco ofertado em cumprimento ao art. 38 do Decreto Federal
n° 10.024/19, bem como para apresentagdo de sua proposta de pregos atualizada para os itens 01, 02, 03,



04, 05 e 06, no prazo de 02 (duas) horas, conforme estabelece o subitem 8.2 do edital.

Nesta mesma data, ap6s a analise dos documentos enviados pela empresa, a Pregoeira
procedeu a continuidade do processo licitatorio aceitando a proposta apresentada e habilitando a empresa
MVK ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI para os referidos itens, conforme ata da sessdo publica
(documentos SEI n® 5529004 e 5529024).

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencdo de recorrer da
decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Portal Compras do Governo Federal, para os itens 01, 02, 03,
04 e 05, alegando possivel utiizagdo de software para langamento das propostas (documento SEI
n° 5554091), juntando suas razdes (documento SEI n° 5554106).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 03 de fevereiro de 2020 (documentos SEI
n° 5529004 e 5529024), no entanto, ndo houve manifestagao de interessados.

LIII - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta em suas razdes recursais, de forma sucinta, que ha indicios de que a
empresa MVK ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI utilizou o software denominado "robd" para o
lancamento dos lances, ferindo a IN n° 03/2013, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do
Ministério do Planejamento e Gestao, considerando os valores dos lances, o horario dos lances e a diferenga
de tempo para os lances anteriores dos itens que compdem o processo.

Ainda, considera a Recorrente que, os lances ofertados sdo humanamente impossiveis de
realizacdo, visto que o licitante deve preencher o valor e envia-lo.

Ao final, requer a inabilitacio da empresa declarada vencedora do certame, com a
aplicacdo de adverténcia pela ilicitude praticada, bem como a aplicacdo do disposto no item 20, II, alinea "h"
do edital ou artigo 90 da Lei Federal n® 8.666/93, com a nulidade dos lances ofertados pela empresa MVK
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI e a nulidade da se¢do piblica e do processo licitatorio com a
aplicacdo das sangdes.

LIV - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41° A Administracdo ndo pode descumprir _as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada." (grifo nosso).

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:



"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo, na acep¢io de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo.
Viola principios norteadores da atividade administrativa.
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 13“ ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.
395)" (grifo nosso).

Sendo assim, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no edital

Quanto ao mérito, avaliando a solicitacdo recursal da Recorrente, com a legislagcao
pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente defende em suas razdes recursais a mabilitagdo da empresa MVK
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI do processo licitatorio, alegando que a mesma utilizou o
software denominado "robd" para efetuar seus lances.

Inicialmente, cumpre informar que neste processo licitatorio foi aplicado o modo de disputa
dos lances do tipo "Aberto", conforme subitem 1.6 do edital, vejamos:

"1.6 - Modo de disputa: Aberto, nos termos do art. 31,
inciso I e art. 32 do Decreto Federal n°10.024/2019."

Neste sentido, o art. 31, inciso I do Decreto n® 10.024/2019 esclarece:

"Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregdo
eletronico os seguintes modos de disputa:

I - aberto - os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com prorrogagoes, conforme o critério de
Jjulgamento adotado no edital;"

Deste modo, visto que o instrumento convocatorio ndo define o tempo de mtervalo entre os
lances, pode-se afirmar que a fase competitiva do certame ocorreu em estreita consonancia com o previsto no
item 9 do edital:

"9 - DA ABERTURA DA SESSAO ELETRONICA E
DA FORMULACAO DE LANCES

9.1 -0 modo de disputa se dara na forma prevista no
subitem 1.6 do edital.

9.2 - A partir do horario previsto no sistema, terd inicio a
sessdo publica do Pregdo Eletronico, com a divulgagdo das
propostas de pregos recebidas pelo site jad indicado no item
1 deste Edital, passando o Pregoeiro a avaliar a
aceitabilidade das propostas.

9.3 - Aberta a etapa competitiva, os representantes dos



proponentes deverdo estar conectados ao sistema para
participar da sessdo de lances, que
ocorrera exclusivamente por meio do sistema eletronico. A
cada lance ofertado o participante serd imediatamente
informado de seu recebimento e respectivo hordrio de
registro e valor.

9.3.1 - S6 serdo aceitos lances cujos valores forem
inferiores ao ultimo lance que tenha sido anteriormente
registrado no sistema.

9.3.2 - Ndo serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo
valor, prevalecendo aquele que for recebido e registrado
em primeiro lugar.

9.3.3 - Ndo serdo admitidos lances que contiverem
qualquer elemento que possibilite a identificagcdo do
proponente.

9.4 - Durante o transcurso da sessdo publica, os
participantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado. O sistema ndo divulgara o autor
dos lances aos demais participantes."

No entanto, considerando a gravidade das alegagdes da Recorrente com base na Instrugao
Normativa n® 03/2013, que estabeleceu regras concernentes a fase de lances em pregdes eletronicos, realizou-
se diligéncia ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, através do Oficio SEI
n° 5689304/2020 - SAP.UPR, solicitando a apura¢do no sistema quanto a eventual utilizacio de
software ""robo" para lancamento dos lances.

Em resposta, através de Oficio, documento SEI n° 6052586, a Coordenagdo Geral dos
Sistemas de Compras Governamentais, manifestou-se da seguinte forma:

"Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que, em
decorréncia da publicagdo do Decreto n° 10.024/2019, a
regra instituida atraves da Instrucdo Normativa n° 03, de
04 de outubro de 2013 ndo é mais admitida aos pregoes
eletronicos regidos por esta norma infralegal, sendo

aplicavel o regulamento vigente da Instru¢do Normativa n°
210 de 20 de novembro de 2019.

Em andlise ao certame em questdo, observamos que segue
aos ditames do referido Decreto, operando no Modo de
Disputa "Aberto", e portanto ndo é possivel alicer¢ar-se no
emprego da IN n° 03/2013-MPOG, dado que foi
tacitamente revogada pela IN n°210/2019." (grifo nosso).

Diante dos fatos, bem como da auséncia de comprovacao/indicagdo acerca do uso de
eventual software "robd" para langamento dos lances na resposta da diligéncia encaminhada ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, gestor do sistema "Comprasnet”, nio ha como se falar em
irregularidades na fase de lances, por violagdo a Instrugdo Normativa n° 03/2013, bem como nulidade dos
lances ofertados pela arrematante e, ainda, nulidade de toda a secdo publica como requer a Recorrente. Isso
porque, a disputa de lances ocorreu conforme previsao editalicia e, ainda, a referida Instrugdo Normativa ndo
se aplicar aos processos licitatorios regidos pela Decreto Federal n® 10.024/2019. Portanto, mabilitar a
empresa ¢ anular o processo licitatorio seria uma afronta ao principio da vinculagdo ao mstrumento
convocatorio, como também aos principios da competitividade e economicidade.



II1 - REFERENTE AO ITEM 06

IL.I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PLATAFORMA
ENGENHARIA LTDA, aos 30 dias de janeiro de 2020, através do Portal de Compras do Governo Federal -
COMPRASNET, contra a decisdo que declarou vencedora a empresa MVK ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI, para todos os itens do certame, conforme julgamento realizado em 27 de janeiro
de 2020.

Inicialmente, cumpre informar que existem pressupostos para que se proceda a andlise dos
recursos apresentados na esfera admiistrativa. Todavia, o ndo preenchimento desses pressupostos enseja a
sua rejeicao de imediato.

Um dos pressupostos relacionado diz respeito a apresentagdo do recurso a tempo e modo
perante a Administragdo Publica.

Nesses termos, quanto ao tempo, a auséncia de manifestacdo de itengdo recursal pela
Recorrente no tempo ¢ modo devidos torna o presente recurso intempestivo para o item 06. A esse respeito,
dispde a legislagao especifica:

"Lei Federal n.° 10.520/2002, art. 4°, inciso XVIII:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

XVII -declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo
de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagdo das razoes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razoes em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos,"

Dispoe o artigo 44 do Decreto n.” 10.024/2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderad,
durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer.”

Na hipotese do Pregdo Eletronico, este poderd ser iterposto apds a fase em que for
declarado o vencedor do certame, conforme subitem 12.6 do Edital. Segue o texto para compreensao:

"12 — DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS:

(..)

12.6 — Do Recurso

12.6.1 - Apos declarado o vencedor, sera concedido o

prazo de 30 (trinta) minutos, para que qualquer proponente
manifeste a inten¢do de recorrer, de forma motivada, isto



¢, indicando contra qual(is) decisdo(oes) pretende recorrer
e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

12.6.2 - A falta de manifestacdo motivada do proponente
quanto a intencgdo de recorrer importard a decadéncia
desse direito.” (grifo nosso)"

Como visto, referente aoitem 06, os motivos recursails ndo merecem Ser

conhecidos, devido a auséncia de manifestagdo por parte da recorrente da eventual intencdo de recorrer ao
referido item.

Na hipdtese do Pregdo Eletronico n° 384/2019, o prazo final para registro de recurso foi
estabelecido até¢ as 10:11:00 horas do dia 27 de janeiro de 2020, ndo havendo qualquer manifestacdo por
parte da Recorrente da eventual intengdo de recorrer ao item 06, conforme consta na Ata de realizacdo do
Pregdo Eletronico, disponibilizada no sistema Comprasnet (documento SEI n° 5529004).

Portanto, observada a regra exposta no subitem 12.6 do edital, o presente recurso nao
merece ser conhecido quanto ao item 6, uma vez que ndo esta cumprindo as exigéncias especificas para a sua
eficacia.

Diante do exposto, em virtude da interposicdo do recurso intempestivo, ou seja, fora do
prazo recursal, decido ndo conhecer do recurso administrativo interposto para o item 06 deste processo
licitatorio.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, quanto aos itens 01, 02, 03, 04 e 05, decide-se CONHECER do
recurso interposto pela empresa PLATAFORMA ENGENHARIA LTDA, referente ao Pregdo Eletronico
n° 384/2019 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIM ENTO, mantendo malterada a decisao que declarou
vencedora a empresa MVK ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI e quanto ao item 06, decide-se
NAO CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa PLATAFORMA
ENGENHARIA LTDA.

Renata da Silva Aragao
Pregoeira
Portaria n° 254/2019

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente PLATAFORMA ENGENHARIA LTDA , no tocante aos itens 01, 02,
03, 04 ¢ 05; e NAO CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela licitante PLATAFORM A
ENGENHARIA LTDA, no tocante ao item 06, com base em todos os motivos acima expostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administracio e Planejamento



Rubia Mara Beilfuss

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Renata da Silva Aragao, Servidor(a)
Publico(a), em 05/05/2020, as 13:07, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Rubia M ara Beilfuss, Diretor (a)
Executivo (a), em 05/05/2020, as 14:02, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Se cre tario
(a), em 05/05/2020, as 14:46, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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