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PREGAO N° 167/2013 - Registro de Precos para a Aquisicao de materias de

papelaria destinados as unidades escolares do Muncipio de Joinville.

Trata-se de impugnagéo interposta, tempestivamente, pela empresa AS de Souza

de Oliveira-Me que interpds aos 21 dias de outubro 2013 as 13:58h, impugnacao ao
Edital de PREGAO PRESENCIAL N° 167/2013, em face do ato convocatdrio, que
tem por objeto o Registro de Pregos para a Aquisicao de materias de papelaria

destinados as unidades escolares do Muncipio de Joinville.

A impugnante questiona o item 7.2 alinea “k” do edital, no que diz respeito
a exigéncia de quantidade minima nos atestados de capacidade técnica.

E ao final, requer o acolhimento da impugnagéo e a retificacdo do edital.

E o relatorio.

e

| — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente cabe mencionar que o edital estabeleceu os requisitos
para interposicéo das impugnagdes, sendo estes pressupostos de admissibilidade,
sendo que a impugnante atendeu tais pressupostos.

A respeito da admissibilidade, vejamos o que diz o edital:

12.1 - Qualquer cidadéo poderd, no prazo de até 05 (cinco)
dias Uteis e qualquer licitante, no prazo de 02 (dois) dias
Uteis, da data fixada para a realizacdo da sessio publica,
impugnar o Edital do Pregéo, conforme previsto no art. 41
da Lei 8.666/93

12.5 - Nao serao conhecidas as impugnacoes e os recursos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante ndo habilitado legalmente ou n&o identificado
no processo para responder pelo licitante.

Assim sendo, analisamos o0 mérito das razoes interpostas. \

<\ -
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Edital 167/2013 SRP- Aquisicao de material escolar 94 /99



[ e Secretaria de Administracao

e ee—

Il — DO MERITO

A impugnante questiona o item 7.2 alinea “k” do edital, e destaca que a
exigéncia de quantidade minima no atestado de capacidade técnica afasta o caréater
competitivo do certame, pedindo a procedéncia da presente impugnacdo e a
consequente retirada da expressao “compativel com 25 % do quantitativo dos itens

relacionado abaixo de maior relevancia”.

Vejamos o que diz o item 7.2 aliena “k” do edital:

7.2...

k- apresentar no minimo 1(um) Atestado de Capacidade
Técnica de fornecimento de material compativel com 25 % do
quantitativo dos itens relacionado abaixo de maior relevéncia,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove fornecimento compativel com o objeto do edital. Para
fins de comprovagéo o atestado devera conter o descritivo do
item e a quantidade.

Ora, é importante elucidar que é dever do Administrador Publico garantir
contratagao vantajosa, a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja
vista que tal interesse sempre vai ser sobrepor ao interesse de particulares.

Todavia, nao € de forma alguma objetivo desta Administracéo alijar
licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam cumprir 0s principios
basilares da licitagdo publica, tais como , isonomia, competitividade, legalidade e
eficiéncia.

Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica em percentual de
25 % (vinte e cinco por cento) para o item considerado de maior relevancia para o
lote, informa-se que a Administragdo Publica tem o dever de resguardar a futura
execucao dos contratos e evitar eventuais inadimpléncias contratuais, diante do
significativo valor dos objetos licitados. "

A exigéncia dos atestados de capacidade técnica com percentual minimo, ’\(
tem amparo na propria Lei de Licitagdes, em seu artigo 30, inciso Il e § 1°, inciso |, h_
conforme segue: 0 &6 ﬂil
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Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

[::]

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacao das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

§ 12 A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[...]

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Assim, a Lei 8.666/93 admite a exigéncia de percentual minimo aos itens
de maior relevancia, conforme o disposto no edital, em seu item 7.2 alinea “k”, que
inclusive disponibiliza tabela com o item que devera ser comprovado referente cada
lote, a quantidade licitada e a quantidade que devera ser comprovada, considerando
os itens de maior relevancia e valor significativo, conforme preconiza o dispositivo
acima citado.

Nesse sentido € importante citar a Simula 263 do Tribunal de Contas da
Uniao:

Sumula 263 — Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)
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Esse também tem sido o entendimento do Superior Tribunal de Justica
de Sao Paulo:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ATESTADO TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA.
EMPRESA. LEGALIDADE.

Quando, em procedimento licitatrio, exige-se comprovagéo,
em nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30 §1°, Il,
caput, da Lei 8.666/1993. E de vital importancia, no trato da
coisa publica, a permanente perseguicao ao binémio qualidade
e eficiéncia, objetivando nao s6 a garantir a seguranca juridica
do contrato, mas também a consideragao de certos fatores que
integram a finalidade das licitagdes, maxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de wulto financeiro
tamanho que imponha ao administrador a elaboragdo de
dispositivos, sempre em atengdo a pedra de toque do ato
administrativo — a lei — mas com dispositivos que busquem
resguardar a Administracdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. (STJ - Recurso Especial — Resp — 144750/ SP
1997/0058245-0.)

Margal Justim Filho, no seu livro “Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativo” — 13° edicdo, menciona na pagina 414, o seguinte
comentario:

‘Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de
qualificagdo técnica far-se-4 caso a caso, em fase das
circunstancias e peculiaridades das necessidades que o estado
deve realizar. Caberd a administragdo, na fase interna,
antecedente a propria elaboragdo do ato convocatério, avaliar
0s requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamento
indispensavel a segurar o minimo de seguranca quanto a
idoneidade dos licitantes”.

z importante enfatizar que a exigéncia do atestado de capacidade técnica
tem como principal objetivo aferir a capacidade da empresa vencedora em cumprir 0
objeto licitado, objetivando garantir o bindmio qualidade e eficiéncia.

Cumpre ainda destacar que a licitagdo em pauta envolve quantidades e
valores de vulto financeiro de grande monta, restando imprescindivel a exigéncia
dos documentos permitidos na lei de licitagdes a fim de garantir a boa execucgéo

contratual. \

« 56

X
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Além disso, tal exigéncia, da forma que foi regrada, nao restringe em
hipétese alguma a competigdo, pois em momento algum exigiu-se a apresentacao
de um unico atestado de capacidade técnica comprovando o quantitativo solicitado,
bem como, néo limitou-se o tempo de emissédo do mesmo, ou ainda, exigiu-se
atestados para todos os itens licitados, repita-se, o atestado de capacidade técnica
deve ser apresentado APENAS para os itens de maior relevancia, sendo que os

mesmos ja estdo estabelecidos no item 7, alinea “k” do referido edital.

Fica assim indeferida tal alegacdo, pois nao existe divida quanto a
legalidade da exigéncia de quantidade minima no atestado de capacidade técnica
disposto no edital.

Ill - DA CONCLUSAO

Apos analise e com base na fundamentacéo supra, decido conhecer e, no
merito, INDEFERIR a impugnacdo em epigrafe interposta pela empresa AS de
Souza de Oliveira-Me, mantendo-se todos os itens do Edital.

\ Joinville 06 de novembro de 2013.

PN,
‘\g&f”
Miguel Anjgelo Bertolini
Secretario de Administragao
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Daniela Civinski Nobre

Diretora Executiva

regoeira

Jéssica de Arruda de Carvalho
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