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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0013753823/2022 - SAP.LCT

Jomville, 01 de agosto de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 353/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA O SERVICO DE INSTALACAO, FORNECIMENTO E MANUTENCAO DE
TELAS MOSQUITEIRAS NAS UNIDADES ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DE
EDUCACAO.

RECORRENTE: PLANOTEC CONSTRUCOES EIRELI

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PLANOTEC
CONSTRUCOES EIRELI, aos 07 dias de julho de 2022, através do Portal de Compras do Governo Federal
- COMPRASNET, contra a decisdo que declarou vencedora a empresa ERLON CARLOS KEMPER, para
este certame, conforme julgamento realizado em 04 de julho de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessdo extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 0013458541.

Conforme verificado nos autos, o Recurso da empresa PLANOTEC CONSTRUCOES
EIRELI ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se na data de 05/07/2022, com a devida manifestagdo do
interesse em  apresentar Recurso na sessdo ocorrida  em  04/07/2022  (documento  SEI
n° 0013458541), juntando suas razdes recursais dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacdo
especifica (documento SEI n° 0013513107).

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 09 de maio de 2022, foi deflagrado o processo licitatorio n° 353/2022, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, para o Registro de Pregos, visando a futura e eventual contratacdo de empresa para o
servico de instalacdo, fornecimento ¢ manutencdo de telas mosquiteiras nas unidades administradas pela
Secretaria de Educacao, documentos SEI
n°s: 0012750463, 0012810125, 0012810130, 0012810138, do tipo menor pregco global, com abertura
icialmente prevista para 23 de maio de 2022.

Posteriormente, devido a necessidade de alteragdes no edital, o referido pregdo teve sua
data de abertura prorrogada para o dia 04 de julho de 2022, conforme aviso de prorrogagdo e respectivas



publicacdes oficiais em 22 de Jjunho de 2022, documentos SEI
n’s 0013258940, 0013304560, 0013304572 ¢ 0013304581.

A sessdo publica de abertura das propostas de pregos ¢ a fase de lances, ocorreu em 04 de
julho de 2022, no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, onde, ao final da disputa, restou
como arrematante a empresa ERLON CARLOS KEMPER, a qual teve sua proposta final convocada nos
termos do item 8 do edital.

Na mesma data, apds analise da proposta final e documentos de habilitagdo, a empresa
ERLON CARLOS KEMPER foi declarada vencedora do certame, por cumprir com todas as condigdes
estabelecidas no instrumento convocatorio.

_ Oportunamente, dentro do prazo estabelecido no edital, a empresa PLANOTEC
CONSTRUCOES EIRELI, segunda colocada do certame, manifestou intengdo de recorrer da decisdo
da Pregoeira, em campo proprio do sistema Comprasnet, documento SEI n® 0013458541.

A Recorrente apresentou tempestivamente suas razdes de recurso, juntando no Portal de
Compras do Governo Federal — Comprasnet, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagdo
especifica, documento SEI n° 0013513107.

Ap6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que,
a empresa ERLON CARLOS KEMPER, oraRecorrida, apresentou tempestivamente suas
contrarrazies, documento SEI n° 0013572009.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente insurge contra a habilitagdo da empresa ERLON CARLOS KEMPER,
alegando que esta ndo cumpriu com o disposto no subitem 10.6, alinea "h" do edital.

Defende, em suma, que o Balango Patrimonial apresentado pela Recorrida, referente ao
periodo de 08/2021 & 12/2021, ndo esta de acordo com o exigido no instrumento convocatorio.

Neste sentido, prossegue embasando suas razoes através do julgamento de outro processo
licitatorio (PGE 268/2022), onde a empresa inabilitada apresentou "Balango de abertura" encerrado em 17 de
agosto de 2021.

Ao final requer o recebimento e provimento do recurso, com a consequente inabilitagdo da
Recorrida e continuidade do processo licitatorio.

V — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em suas contrarrazdes, a empresa ERLON CARLOS KEMPER, defende, em suma, que
apresentou o Balanco Patrimonial, na forma da lei e conforme exigéncia do subitem 10.6, alinea "h" do edital.

Nesse sentido, afirma que o documento apresentado trata-se do ultimo balango do
exercicio, sendo este o oficial registrado no 6rgdo competente, contendo os respectivos termos de abertura e
encerramento, recibo de entrega, DRE e devidamente autenticado.

Por fim, requer que as razdes da Recorrente seja indeferidas, que mantenha-se a decisdo
que a declarou vencedora do certame e que seja dado prosseguimento a licitagdo.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consondncia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragao Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispoe:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta



A respeito do regramento do

mais vantajosa para a administragio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
nstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Art. 41° A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada." (grifo nosso).

edital, Margal Justen Filho, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade
entre o edital ¢ os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracio frustra a
propria razio de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Admnistrativos, 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 395)" (grifo nosso).

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras

estabelecidas no edital.

Quanto ao mérito, avaliando a peca recursal, com a legislacdo pertinente e com os

entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as

A Recorrente insurge contra a habiltacio da empresa ERLON CARLOS

KEMPER, alegando que esta ndo cumpriu com o disposto no subitem 10.6, alinea "h" do edital.

Diante de tal alegacdo, a principio, faz-se necessario explanar o que estabelece o edital,

quanto a apresentagdo do Balanco Patrimonial, vejamos:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

[..]

10.6 - A documentacio para fins de habilitacio ¢é
constituida de:

[.]

h ) Balanco Patrimonial e demonstracoes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

h.1) As empresas que adotam o Livro Diario, na forma
fisica, deverdo apresentar o Balanco Patrimonial e
demonstra¢des contabeis do Ultimo exercicio social extraido do
proprio Livro Didrio, acompanhados dos respectivos termos de
abertura e encerramento do mesmo, contendo a assinatura do
contador e do titular ou representante legal da empresa e ainda,
registrado ou o requerimento de autenticacdo na Junta
Comercial ou registrado no Cartério de Registro;

h.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Piblico
Escrituracio  Digital deverdo apresentar Balango

Patrimonial e demonstracoes contabeis do wltimo



exercicio social, extraidos do proprio sistema digital
(SPED), acompanhados dos respectivos termos de
abertura e encerramento do mesmo e termo de
autenticacdo ou recibo de entrega de escrituracio
contabil digital (conforme Decreto Federal n° 8.683/16),
preferencialmente vistados em todas as pagnas pelo
representante legal da empresa; (grifamos)

Destaca-se que, a exigéncia prevista no item sob andlise trata-se da qualificagdo
econdmico-financeira ¢ visa avaliar a boa situagdo financeira da empresa, conforme prevé a Lei Federal n°
8.666/93, em seu artigo 31:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacio econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

1 - balango patrimonial ¢ demonstracdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,

podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (tr€s) meses da data de apresentacdo da
proposta;

[.]

5% A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo.(grifado)

Ainda, da leitura do referido dispositivo, resta evidente que, a partir dos indices
contabeis, os quais sdo extraidos do balango patrimonial, que ¢ a demonstragdo contabil destinada a evidenciar
quantitativa e qualitativamente a posicdo patrimonial e financeira da empresa, sera avaliada a satide financeira
das licitantes.

Deste modo, a Administragdo estabeleceu no instrumento convocatorio os documentos
necessarios para a comprovacdo da situagdo financeira das licitantes, bem como regrou no subitem 10.6.2,
alinea '1", as formulas utilizadas para realizar a analise. Vejamos:

i) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
apurados pelas formulas abaixo, cujo célculo podera ser
demonstrado em documento proprio, devidamente assinado
pelo representante legal da empresa;

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG= ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00



LC= ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lein® 8.666/93.

Isto posto, cumpre salientar que, a Recorrida apresentou, junto aos documentos de
habilitagdo, o Balango Patrimonial, no formato SPED, sob o n° de ordem 16, do periodo da escrituragdo de
01/08/2021 a 31/12/2021, contendo os respectivos Termos de Abertura e Encerramento, a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio e o Recibo de entrega de Escrituracdo Contabil Digital, ou seja, o documento foi
apresentado de acordo com a exigéncia do edital, conforme pode ser visualizado por todos os iteressados no
Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet.

Deste modo, esclarecemos que, o fato do documento apresentado referir-se ao periodo de
01/08/2021 a 31/12/2021, ndo o torna iregular, visto que abrange as contas do tltimo periodo de
escrituragdo, do exercicio de 2021, demonstrando o saldo final e atual da empresa no exercicio exigivel, sendo
estes os valores a serem analisados no presente processo licitatorio. Ainda, o campo "Saldo inicial" demonstra
os valores correspondentes ao periodo de escrituragdo anterior ao apresentado, ndo restando nenhuma
informagdo contabil pendente.

Ainda, destaca-se que o referido Balango Patrimonial teve sua autenticidade conferida no
site do drgdo emissor, através do nimero da hash constante no documento.

Ademais, a Recorrida apresentou documento proprio, assinado pelo representante legal e
pelo contador, com o calculo dos indices contébeis, os quais conferem com os valores aferidos através do
Balango Patrimonial apresentado, nos termos do subitem 10.6, alinea "i" do edital.

Corroborando com o nosso entendimento, em suas contrarrazdes, a Recorrida esclarece os
motivos pelos quais apresentou o Balango Patrimonial apenas do periodo da escrituragdo de 01/08/2021 a
31/12/2021, vejamos:

"No ano de 2021, trocamos o escritorio que faz nossa
contabilidade. Assim o antigo fez de janeiro a julho e o atual
escritorio fez de agosto a dezembro.

O balanco anterior ao ultimo, ndo ¢ elemento suficiente a
comprovacgao de alegada precariedade financeira.

Nao apresentamos balancetes e balango provisorio.
Apresentamos Sim, o tltimo Balango do exercicio, o oficial o
registrado nos 6rgdos competentes conforme exigido no edital,
anexado e enviado, assim como enviadas todas as exigéncias,
como o DRE, termos de abertura e encerramento, recibo de
entrega, tudo autenticado e também os indices."

Portanto, restaram atendidas todas as exigéncias do edital, uma vez que o instrumento
convocatorio estabeleceu de forma objetiva quais documentos eram necessarios para a comprovagido da
qualificacdo econdmico-financeira e a Recorrida demonstrou conformidade com o estabelecido.

Deste modo, verifica-se que o julgamento da documentacdo apresentada manteve-se
coerente as exigéncias previamente estabelecidas no edital.

A par disso, destaca-se que o disposto no artigo 44, da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou

convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda

aque indiretamente elidir o principio da igualdade entre os



licitantes. (grifamos)

Logo, da leitura dos referidos dispositivos torna-se evidente que, no decorrer da analise e
julgamento dos documentos, ¢ fundamental considerar a disposi¢cdes estabelecidas tanto no edital, quanto na
Lei que rege o procedimento licitatorio, sendo vedada a utilizagdo de pardmetros subjetivos que possam
transgredir, em especial, a isonomia entre os participantes.

Neste cenario, ndo se vislumbram motivos para confrontar o Balango Patrimonial da
Recorrida, visto que o documento, apresenta-se em conformidade com a lei, devidamente assinado, registrado
e autenticado.

De outro lado, verifica-se que a Recorrente, ainda, utilizou como exemplo, para embasar
suas razoes recursais, o Julgamento do Pregdo Eletronico n° 268/2022, destacando que a inabilitagdo
constante no mesmo ocorreu em virtude de desconformidade no Balango Patrimonial apresentado.

Sobre o caso em comento, eluicidamos que, conforme trecho citado pela propria
Recorrente, foi apresentado "Balango Patrimonial de Abertura" encerrado em 17 de agosto de 2021. No
entanto, considerando a data de abertura do referido certame, ocorrida em 16/05/2022, o Balango Patrimonial
apresentado ja deveria abranger o periodo correspondente ao encerramento do exercicio social ja exigivel, ou
seja, até dezembro de 2021. Portanto, a iabilitacdo ocorreu pela apresentagdo de Balango Patrimonial
encerrado em 17 de agosto de 2021, quando ja deveria ser apresentado o documento compreendendo o
encerramento do exercicio (dezembro de 2021).

Logo, contata-se que houve uma interpretacdo equivocada por parte da Recorrente, pois,
no presente caso, a Recorrida apresentou o Balango Patrimonial abrangendo o periodo final do exercicio
exigido (até¢ dezembro de 2021), em consonancia com o edital.

Assim, conforme demonstrado, ndo restou evidenciada qualquer irregularidade nos
documentos apresentados pela Recorrida, que cumpriu com todas as exigéncias dispostas no edital, inclusive
referente a apresentagcdo do Balango Patrimonial ora apontado.

Diante dos fatos apontados, ndo assiste razio a Recorrente quando pleiteia a inabilitacdo da
Recorrida, visto que a mesma apresentou todos os documentos em conformidade com o exigido no edital,
bem como apresentou a proposta mais vantajosa a Administracao, por ser a de menor valor, culminando assim
com a declara¢do de vencedora do certame.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa PLANOTEC CONSTRUCOES EIRELI para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo alterada a decisdo que declarou a empresa ERLON CARLOS KEMPER vencedora do presente
processo licitatorio.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n® 113/2022

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa PLANOTEC CONSTRUCOES EIRELI com base em todos os motivos
acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracao e Plane jamento



Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
Publico(a), em 04/08/2022, as 08:06, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 10/08/2022, as 14:14, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
10/08/2022, as 15:13, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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#ar= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/portalsei.joinville.sc.gov.br/
=1 informando o cédigo verificador 0013753823 ¢ o codigo CRC EE3CF7E2.
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