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Prefeitura de Joinville

I — Das Preliminares:

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 3298917/2019 - SES.UCC.ASU

Joinville, 06 de margo de 2019.

HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE. GERENCIA DE
COMPRAS, CONTRATOS E CONVENIOS.
COORDENACAO DE SUPRIMENTOS. PREGAO
ELETRONICO SRP N° 415/2018 - CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCOES PREVENTIVAS PROGRAMADAS E
CORRETIVAS ILIMITADAS EM SISTEMA DE
TRATAMENTO DE AGUA, MAQUINAS DE
HEMODIALISE E OSMOSES REVERSAS,
INSTALADAS NA UNIDADE RENAL DO HOSPITAL
MUNICIPAL SAO JOSE.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa New Service Ltda EPP,

inscrita no CNPJ sob o n° 04.811.607/0001-02, aos 06 dias de fevereiro de 2019, solicitando a revisdo da
decisdo que declarou habilitada a empresa Eltrones Equipamentos Eletronicos Ltda.

II — Da Tempestividade:

Verifica-se a tempestividade do recurso e o atendimento aos pressupostos de

admissibilidade, nos termos do inciso XVIII, Art. 4° da Lei 10.520/2002, e item 13.7 do Edital,
prosseguindo-se na analise das razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

III — Das Alegac¢des do Recurso:

Pretende a empresa New Service, em suma, que seja revisto o ato decisorio que declarou

habilitada a empresa Eltrones, culminando com a sua declaracdo de vencedora aos lotes 01, 03 e 04 e, sua
convocacao para apresentacdo de proposta ao lote 2.
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Alega a recorrente que, incidiu em equivoco o Pregoeiro e Equipe de apoio ao declarar a
recorrida habilitada, tendo em vista essa ndo ter atendido ao disposto em Instrumento Convocatério nos
termos a seguir expostos:

Inicialmente declara que a empresa recorrida ndo atendeu ao item 9.2 alinea *“j” do
Edital, por apresentar atestado de capacidade técnica sem o registro junto ao CREA, somente com firma
reconhecida do cliente, em desconformidade com o item citado.

Afirma que o atestado apresentado ndo possui carimbo do CREA ou qualquer selo que
possibilite autenticacdo eletronica indicando o nimero do registro, tratando-se inclusive de um atestado de
capacidade técnica de servi¢o nao concluido.

Aponta que a recorrida alterou seu contrato social em 21 de janeiro de 2019, de forma a
incluir no objeto a Manuten¢do de Equipamentos Eletro Médicos, visando se adequar aos requisitos do
Edital. Considerando a alteracdo recente a recorrida seria incapaz de validar na pratica a prestacdo de
servigos e consequentemente o registro de atestado junto ao CREA.

Declara que perante ao CREA, permanece o objeto social antigo, de cardter comercial,
nunca atuando com manutengdo de equipamentos eletro médicos ou nunca registrando nada junto ao
Conselho, ndo averbando nenhum atestado de capacidade.

Passa a questionar a formagdo da responsavel técnica Sra. Janaina, apontando que sua
formagdo em Engenharia de Produ¢do ndo a habilita a realizar manutencdo em equipamentos médicos,
sendo a habilitacdo dos profissionais de engenharia elétrica, telecomunicagdes ou eletronica. Estando,
portanto, em desconformidade com o item 9.2, alinea “m” do Edital.

Retorna a recorrer contra a recente alteracdo do objeto social da empresa, apontando que
a CAT apresentada, que nao foi solicitada na habilitagdo do certame, ndo atende ao subitem “j” do item 9.2
do Edital, referindo-se a RT de equipamento eletronico genérico e ndo especificamente sobre equipamento
odonto-médico hospitalar.

Afirma que a recorrida ndo possui aprovacdo de qualquer RT junto ao CREA para
atividades compativeis ao objeto do Edital, tendo sido aprovado apenas CAT relativo a equipamentos
eletronicos genéricos, afrontando o item 9.2. alinea “n” do Edital.

Declara que a recorrida nao apresentou contrato de prestacdo de servigos ou contrato de
trabalho com a Responsavel Técnica, ndo constando ainda no contrato social. Ressaltando ainda que,
devido a complexidade dos equipamentos ¢ necessario que a empresa recorrida apresente em seu quadro,
funcionario com habilitagdo compativel com os servicos a prestar.

Finaliza seu recurso, solicitando deferimento de seu pedido e consequentemente a
declaracdo de inabilitagdo da empresa Eltrones Equipamentos Eletronicos Ltda.

IV — Das Contrarrazoes:

Aberto prazo, foram apresentadas contrarrazoes da empresa Eltrones Equipamentos
Eletronicos Ltda. em face do Recurso interposto.
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Nas contrarrazdes apresentadas, a empresa rebateu, pontualmente, as alegacdes
apresentadas na pega recursal, alegando ter cumprido todas as exigéncias editalicias e pugnando pela
mantenca da decisdo atacada.

Inicialmente declara, quanto as alegagdes da recorrente referentes ao seu atestado de
capacidade técnica, que apresentou Certidao de Acervo Técnico devidamente registrado no CREA e que
sua autenticidade pode ser verificada no site da entidade. Aponta, ainda, que a referida CAT refere-se a
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Fundacdo Pré Rim a respeito de servicos de manutengdo
prestados pela empresa. Sustenta, ainda, prestar servigos de manutengdo a Fundagdo ha mais de 20 anos,
anexando lista de ARTs emitidas.

Quanto a alegacdo da Recorrente concernente a auséncia de atestado de servigo
devidamente concluido, aponta que em nenhum momento do Instrumento Convocatério consta tal
exigeéncia, exigindo apenas apresentacado de documento “que comprove aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto do lote cotado na proposta da licitante”.

Manifesta-se entdo quanto a alegacdo de desqualificacio da Responsavel Técnica,
afirmando que razdo nao assiste a Recorrente. Declara que mesmo anteriormente a alteragdo contratual a
engenheira era funcionaria da empresa, conforme se verifica nas ART’s anexadas.

Com relagdo as atribuicdes da Responsavel Técnica, afirma que a mesma se encontra
devidamente registrada no conselho de classe CREA sob o numero SC S1 072862-1 e que além da
formagdo em engenharia de produgdo, também possui formagdo como tecndloga em eletromecanica,
sendo suas atividades relacionadas com o objeto do edital. Afirma ainda que sua RT realiza periodicos
cursos de atualizagdo na area de manutencao de equipamentos de hemodialise. Busca comprovar tal
afirmacao anexando copia de certificado de curso em equipamentos de hemodialise Diamax.

Declara ainda que a Recorrente apresenta alegagdes infundadas, chegando ao ponto de
questionar a lisura do CREA ao emitir CAT de manutencdo de equipamentos médicos a profissional que,
conforme alegado pela Recorrente, ndo possui atribui¢do para tal.

Quanto a alegagdo de inexisténcia de equipe técnica minima, afirma ndo haver em
momento algum a indicagdo de numero minimo de funciondrios para execu¢do dos servigos, mas tao
somente a indica¢ao de um responsavel técnico, o que cumpriu.

Passa a discorrer acerca da alteragdo de seu Objeto Social. Declara como absurda a
acusacdo de ndo ser possivel a conclusdo de servico compativel com o objeto licitado ou que a ART
apresentada na emissdo da CAT refere-se a servico de manutencdo de equipamento eletronico genérico.

Aponta que nem o Edital e tampouco a Lei de licitacdes possuem qualquer vedagdo a
mudanga de objeto social de empresas, ndo podendo ser utilizada essa justificativa como pretexto para sua
inabilitagao.

A respeito de auséncia de comprovacdo de experiéncia na manuten¢do de equipamentos
médicos, afirma que a ART que deu origem a CAT, no campo observagdes consta a descricdo do servigo
prestado, ou seja, manutengao preventiva e corretiva em maquinas de hemodialise € maquinas de osmose
da Fundagdo Pr6 Rim. Afirma, por fim, que atua hd mais de 20 anos no ramo, prestando servigos a
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empresas como Fundacdo Pr6 Rim, Centro de tratamento de doengas renas de Joinville, Hospital do
Coragao de Balneario Camboriu, entre outros.

Informa que a atualizagdo do objeto social da empresa foi solicitada ao CREA/SC
anteriormente ao certame € que o processo ainda esta em curso.

Ao final, requer seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto
pela empresa New Service Ltda e a manutengdo da decisdo que a declarou habilitada e vencedora dos
lotes 01, 03 e 04 sua convocacao ao lote 02, em virtude das ilagoes serem infrutiferas e infundadas.

V — Da Analise e Julgamento:

De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no processo
licitatorio e em cada procedimento do certame por esta Comissdo. A Lei 8.666/93, que regulamenta as
licitagOes, estabelece:

Art. 3° A licitagd@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada as prescri¢cdes legais que a regem em todos os
seus atos e fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas as exigéncias, desde a
convocagdo dos interessados até a homologagdo do julgamento”.

Da analise das informag¢des ¢ documentos acostados aos autos, extrai-se, resumidamente,
que a proposta apresentada pela empresa Recorrida foi encaminhada a area técnica através do Memorando
SEI n° 3073758 para analise e manifestacdo quanto ao atendimento as condi¢des editalicias relativas a
proposta e documentagao.

Em resposta, o Setor retornou, por meio do Memorando SEI n° 3075072, informando a
aprovacao da proposta apresentada pela Recorrida.

Passo ao qual, motivado pela analise técnica, o Pregoeiro procedeu ao julgamento,
declarando a empresa Eltrones Equipamentos Eletronicos Ltda vencedora dos lotes 1, 3 e 4 do Edital.

Pois bem, inicialmente, quanto a alegagdo da Recorrente de auséncia de registro do
Atestado de Capacidade Técnica pela empresa Recorrida, junto ao Conselho Regional de Engenharia de
Agronomia, CREA, ressalta-se que esta nao faz qualquer sentido.

A empresa Recorrida apresentou Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Fundacao Pr6-Rim, o qual, inicialmente, de fato, ndo se observa qualquer selo ou autenticagdo por parte
do CREA.
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Contudo, a Recorrida apresenta também Certiddo de Acervo Técnico emitido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia em 29 de agosto de 2018 e cujo seu numero
252018096669 quando consultado no portal eletronico do CREA, https://www.crea-
sc.org.br/creanet/valcertidao_acervo.php, remete ao atestado anteriormente apresentado, estando esse

inclusive digitalizado pelo Conselho.

Hé de se mencionar ainda que, em revisao a Certidao de Acervo Técnico observam-se

informacdes tais como:

“CAT com registro de Atestado”

“Atividades e Quantidades executadas vinculado a presente certiddo”,

“CERTIFICAMOS, finalmente, que se encontra vinculado a presente Certiddo de Acervo Técnico - CAT,
certificado conforme processo n. 71800078025, o atestado anexo expedido pelo contratante da obra/servico, a

quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatidao das informagdes nele constantes.

“A CAT a qual o atestado esta vinculado é o documento que comprova o registro do atestado no CREA. ”

De fato, o atestado refere-se a servigo ainda em andamento, mas ndo hé qualquer
impedimento editalicio ou técnico que desabone ou impeca tal situacdo, caso evidenciado inclusive pelo

CREA o ter acolhido para registro.

Ante ao exposto, ndo ha que se questionar o Registro do Atestado de Capacidade
Técnica junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, pois resta evidenciado que a Recorrida

(Y3421

cumpriu os requisitos editalicios, mais especificamente o item 9.2 alinea “j”, na integra.

A hipotética inabilitacdo da Recorrida por essa razao seria descabida e claramente eivada

de excesso de formalismo.

A respeito da recente alteracdo do objeto social da empresa Recorrida, temos a observar
que ndo ha qualquer impedimento em Instrumento Convocatério para tal. Desde que a empresa
participante possua finalidade e ramo de atuagdo pertinentes ao objeto licitado, conforme podemos

observar no item 3.1 do Edital:

“3.1 - Serdo admitidas participar da presente licitacdo todas as empresas interessadas, cuja finalidade e ramos
de atuagdo sejam pertinentes ao objeto desta licitacdo e desde que atendam a todos os requisitos estabelecidos

neste edital, seus anexos e na legislacdo em vigor. ”

Em revisao ao Contrato Social da empresa Recorrida, registrado na Junta Comercial de

Santa Catarina em 21 de janeiro de 2019 temos em sua Clausula Terceira:

“A sociedade passa a ter o seguinte objeto: SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, MEDICOS E DE ENFERMAGEM; SERVICOS
DE MANUTENCAO E REPARACAO DE APARELHOS E INSTRUMENTOS DE MEDIDA, TESTE E
CONTROLE; COMERCIO VAREJISTA DE PECAS E ACESSORIOS, MAQUINAS, APARELHOS
EQUIPAMENTOS PARA USO HOSPITALAR E MEDICO COM VENDAS PELA INTERNET;
REPRESENTANTE COMERCIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA USO HOSPITALAR E

MEDICO.

Em conformidade com a Errata (documento SEI 3008209) publicada ao Processo, a
abertura do Certame ocorreu em 23 de janeiro de 2019. Considerando a data do registro da alteragdo do
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Contrato Social pela Recorrida na Junta Comercial, a mesma encontrava-se apta a participar da licitagao
por possuir em seu contrato social objeto compativel com o licitado.

Quanto a sua inscrigdo junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, houve a
necessidade de diligéncia junto ao CREA, buscando aclarar a situagao.

Aos 20 dias de fevereiro de 2019, o Pregoeiro, através de correspondéncia eletronica,
questionou o Conselho, conforme documento 3270545, nos seguintes termos:

Figurando como vencedora de determinados lotes estd a empresa Eltrones Equipamentos Eletronicos Ltda
(CNPJ 79.858.502/0001-08). A empresa New Service Ltda (04.811.607/0001-02) apresentou recurso
alegando que o objeto social registrado junto ao CREA pela empresa Eltrones impede que essa execute
manutenc¢des em equipamentos eletromédicos.

()

A empresa Eltrones Equipamentos Eletronicos Ltda (CNPJ 79.858.502/0001-08), ante a sua Inscri¢do junto
ao Conselho, pode executar manutengdo conforme a descrita no objeto licitado?

Em retorno obtivemos, da Assessoria Técnica do CREA-SC, a seguinte resposta:

“A empresa possui registro aprovado para as atividades de “manutencdo e montagem de equipamentos
eletronicos”. Equipamentos do tipo sistema de tratamento de dgua, maquinas de hemodialise e osmoses
reversas, possuem ndo sO sistemas eletronicos, mas também mecénicos e eletromecanicos. Apesar da
responsavel possuir habilitacdo, também, no campo da mecanica e eletromecanica, hé esta limitacdo baseada
nos objetivos sociais da empresa, cabendo a Comissdo de Licitacdo decidir se esta restrigdo ¢ motivo para
desabilitar a empresa. ”’

Em andlise da manifestagdo do Assessor Técnico do CREA-SC evidencia-se que para o
Conselho o que define se determinada Pessoa Juridica pode ou ndo atuar dentro de determinada area, ndo
se restringe ao Objeto Social dessa, mas também da qualificacdo profissional do responsavel pela empresa.

Interessante se faz a analise, dos documentos apresentados pela empresa Recorrida junto
a sua habilitagdo. Nos documentos extrai-se a Certiddo de Acervo Técnico n° 252018096669, ja discutida
nessa peca, na qual o CREA reconhece o atestado de capacidade técnica referente a manutengdo de
equipamento eletro-médico a Recorrida.

Ainda em andlise, verificamos o item 9.2 alinea “m” do Edital o qual prevé a exigéncia
de apresentagao de:

"m) Certiddo atualizada de registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de
Engenharia Agronomia - CREA, com indica¢do do(s) responsavel(s) técnico(s) da empresa, autorizado(s)
para emissdo de A.R.T. de servi¢os similares com o objeto desta licitacdo; (grifamos)"

Considerando que ndo hd no Instrumento Convocatorio qualquer exigéncia de
compatibilidade de objeto social registrado junto ao CREA com o objeto da licitagdo e tdo somente a
exigéncia que no Registro da Pessoa Juridica junto ao Conselho exista a indicagao e Responsavel Técnico
com habilitagdo para a execu¢do dos servicos, ndo vimos razdes suficientemente plausiveis para a
inabilitagdo da Recorrida.

Ha de se registrar também que, conforme demonstrado pela Recorrida em suas
contrarrazdes, € apesar de ndo haver a exigéncia junto ao Conselho de Classe, a Recorrida ja requereu a
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atualizacdo do objeto social junto ao Conselho em consonancia com ao registrado na Junta Comercial.

Por fim, quanto as argumentagdes a respeito da qualificagdo da Responsavel Técnica
apresentada pela empresa Eltrones Equipamentos Eletronicos Ltda, houve novamente a necessidade de
diligéncia junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, buscando esclarecer a situacao.

Aos 20 dias de fevereiro de 2019 o Pregoeiro, através de correspondéncia eletronica,
questionou o Conselho, conforme documento 3270545, nos seguintes termos:

“Afirma ainda que a responsavel técnica da empresa Sra. Janaina Carla de Souza (CREA SC S1 072862-1)
ndo possui atribui¢des para ser RT em manutengao de equipamentos eletromédicos por ter como formagdo o
curso de Engenharia de Produgdo. Fato rebatido pela Sra. Janaina ao afirmar que possui curso de Tecnoéloga
em Eletromecanica, que garantiria a atribui¢do técnica para tal.”

()

A indicada como RT da empresa Eltrones, Sra, Janaina Carla de Souza (CREA SC SC 072862-1), pode de
fato atuar como RT na manutengdo pretendida, considerando suas graduagdes? ”

Em retorno obtivemos, da Assessoria Técnica do CREA-SC, a seguinte resposta:

“Sim, a profissional possui habilitagdo, como tecndloga em eletromecanica, para atuar no ambito da
manutencado, instalacdo e reparacdo de equipamentos odonto-médico-hospitalares, como algumas excecdes,
como os equipamentos que trabalham sob pressdo, como caldeiras e vasos de pressdo (compressores).”

Ante ao retorno do CREA-SC, o Pregoeiro buscando assegurar que os equipamentos a
serem submetidos @ manuten¢do ndo operam sob pressdo, questionou ao Setor de Manutengdo do Hospital
Municipal Sdo José através do Memorando SEI n® 3270582:

“Considerando o Recurso Administrativo impetrado pela empresa New Service, questionando a habilitagdo
técnica da RT da empresa Eltrones, diligenciamos junto ao CREA ( 3270545 e 3270568 ) que nos informou
que a profissional indicada pode ser responsavel pela manutengdo desde que ndo sejam equipamentos como
os equipamentos que trabalham sob pressdo, como caldeiras e vasos de pressdo (compressores).

Considerando o objeto licitado, questionamos se os mesmos se enquadram nessa categoria.

Em resposta, manifestou-se da seguinte forma o Setor competente, por meio do
Memorando SEI n° 3296905:

“Viemos através deste Memorando, complementar a informagdo do Memorando SEI n° 3289323. Referimos
que todos os equipamentos "LOTES" que a empresa Eltrones participou do Pregdo 415/2018, ndo
sdo equipamentos que trabalham sob pressdo, como caldeiras e vasos de pressdo (compressores). De modo
que, com o retorno obtido do CREA, conforme documento N° SEI 3270568, em resposta ao questionamento
realizado através do e-mail SEI 3270545, informamos estdo de acordo com o solicitado no Edital do Pregao
415/2018.”

Considerando a manifestacdo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, o qual
considerou a responsavel técnica apta a realizar manutencdes em equipamentos eletro-médicos,
condicionados a inexisténcia de sistemas sob pressdo e ante a negativa do Setor de Manutencao do
Hospital Sao José quanto a caracterizagcdo dos equipamentos de hemodidlise como tais, resta evidenciado
que a profissional indicada pela Recorrida cumpre com os requisitos determinados em Edital.
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VI — Da Decisao:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER DO RECURSO INTERPOSTO pela empresa New Service
Ltda EPP, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo in tofum a decisdo que declarou a
empresa Eltrones Equipamentos Eletronicos Ltda habilitada e vencedora dos lotes 01, 03 e 04 do
Edital.

Ad referendum da Autoridade Competente.

Pregoeiro: Rodrigo Costa Sumi de Moraes
Equipe de apoio:  Ana Carolina Volles Eliane Andréa Rodrigues
DESPACHO

Com fundamento na andlise realizada pela Comissdo de Licitagdo e motivos acima
expostos, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa NEW SERVICE
LTDA EPP, mantendo inalteradas todas as decisdes proferidas no certame referente ao Edital n°
415/2018.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.
Joinville, 12 de margo de 2019.

Jean Rodrigues da Silva

Diretor Presidente
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24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo
(a), em 12/03/2019, as 15:02, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.
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assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Diretor (a)
Presidente, em 12/03/2019, as 15:05, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/

"':iEL informando o codigo verificador 3298917 e o codigo CRC 17F9BF5D.
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