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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0018858637/2023 - SAP.LCT

Jomville, 24 de outubro de 2023.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 395/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, SENDO ESTES ALUNOS-ATLETAS DA
REDE DE ENSINO MUNICIPAL, ATLETAS, PARATLETAS, COMISSAO
TECNICA, DIRIGENTES E EQUIPE DE APOIO, PARA TRAJETO MUNICIPAL,
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL EM EVENTOS DESPORTIVOS E/OU
PARADESPORTIVOS COM APOIO OU PARTICIPACAO DO MUNICIPIO DE JOINVILLE,
ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES.

IMPUGNANTE: MWS MAGRO CONSTRUCAO CIVIL LTDA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa MWS MAGRO
CONSTRUCAO CIVIL LTDA, contra os termos do edital Pregio Eletrdnico n° 395/2023, do
tipo menor preco unitario por item, para o Registro de Precos, visando a futura e eventual Contratagdo de
Servico de transporte de passageiros, sendo estes alunos-atletas da rede de ensino municipal, atletas,
paratletas, comissdo técnica, dirigentes e equipe de apoio, para trajeto municipal, intermunicipal e interestadual
em eventos desportivos e/ou paradesportivos com apoio ou participacdo do municipio de Joinville, através da
Secretaria Municipal de Esportes.

II- DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnagdo, recebida
na data de 23 de outubro de 2023, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lein°® 14.133/21, bem como o
disposto no subitem 11.1 do Edital.

No tocante ao modo, verifica-se que a Impugnacao foi assinada pela Sra. Silvia Margarete
Magro, entretanto, ndo foram encaminhados os documentos comprobatorios acerca da representatividade da
empresa, nos termos do subitem 11.1.1 do edital.

Nesse sentido, registra-se que foi realizado consulta no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, o qual foi juntado aos autos, confrmando que a Sra. Silvia Margarete Magro ¢ a
socia administradora.



Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnagao.
III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa MWS MAGRO CONSTRUCAO CIVIL LTDA apresentou Impugnacio ao
Edital, pelas razdes abaixo brevemente descritas:

Inicialmente, a Impugnante sustenta que os pregos maximos admitidos estdo incompativeis
com os praticados no mercado.

Alega que, ao executar os servicos pelos valores propostos no edital, ao rodar menos de
100 (cem) KMs e ainda tiver estadias na cidade de destino também sem circulagdo do veiculo, a empresa
vencedora do certame podera ter prejuizos.

Defende que o modo de contratagao por didrias, que contemplam as viagens municipais em
Jomville, deveria possuir uma franquia minima de KM a ser paga.

J4 para as viagens mtermunicipais e/ou interestaduais, alega que os valores ndo seriam
suficientes para atender as despesas do motorista, que correm por conta da empresa que sera contratada.

Aduz que, em viagens acima de 500 (quinhentos) KMs, existe a obrigatoriedade de se
disponibilizar 02 (dois) motoristas, encarecendo ainda mais os custos da execugdo dos servigos.

Prossegue justificando que, se o percurso ulirapassar de 8 (oito) horas, devera ser pago
horas extraordinarias aos motoristas, de forma a cumprir a legislagao.

Por fim, requer o provimento da Impugnacao com a reformulagao do Edital.
IV - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢@o e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, ¢ impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias.

Alids, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do mteresse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Leide Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, cumprira ao Edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas mmprescindiveis a
afericdo da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-4 a aptiddo do licitante



para executar o servico licitado. Somente desta forma serd garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem
deixar margens a avaliagdes subjetivas.

Posto isto, passamos a nos manifestar quando aos apontamentos da Impugnante.

Em sintese, a Impugnante sustenta que os precos maximos admitidos estdo incompativeis
com os praticados no mercado, podendo acarretar prejuizos para a futura empresa contratada.

Assim, considerando que o referido topico trata-se do orcamento estimado da licitagdo, o
qual diz respeito a fase preparatoria do processo licitatorio, determinada pela unidade requisitante, registra-se
que a Impugnagao foi encaminhado para a andlise € manifestacdo da Secretaria de Esportes.

Em resposta, a Secretaria de Esportes manifestou-se através do Memorando SEI n°
0018856335/2023 - SESPORTE.UTE, o qual transcrevemos:

"Em ateng¢do ao Memorando SEI N°0018844842/2023 -
SAPLCT, vreferente a impugnagdo apresentada ao
processo licitatorio de Pregdo Eletronico n° 395/2023,
para o Registro de Pregos, visando a futura e
eventual Contratagdo de Servico de transporte de
passageiros, sendo estes alunos-atletas da rede de ensino
municipal, atletas, paratletas, comissdo
técnica, dirigentes e equipe de apoio, para trajeto
municipal, intermunicipal e interestadual em eventos
desportivos e/ou paradesportivos com apoio ou
participa¢do do municipio de Joinville, através da
Secretaria Municipal de Esportes, decorrente do processo
de requisi¢cdo de compras SEI n° 22.0.383770-0, com data
de abertura prevista para o dia 26/10/2023 as 08:30
horas, documento SEI
n°0018844510, recebido em 23/10/2023 as

19h19min, segue nossa manifesta¢do:

A empresa MWS MAGRO CONST. RUCAO CIVIL EIRELI
impugnante, alega que "(...) se esses veiculos rodarem
menos de 100 km fica péssimo para empresa vencedora e
se ficarem muitos dias cidade de origem rodando pouco
também, sem dizer que o valor jd estd inexequivel,
principalmente em relagdo aos veiculos onibus e onibus
adaptados onde o custo é maior e os valores médio de
diaria hoje no mercado para até 10 horas trabalhadas com
franquia de até 100 km é:

e Onibus convencional R$ 2.100,00 (Dois mil e cem reais),

* Onibus adaptados R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais)

* Micro o6nibus R$ 1.800,00 (Hum mil e oitocentos reais)

* Van R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) sendo
diaria 10 horas.”

Inicialmente cumpre registrar que para que ocorra
uma viagem com quilometragem baixa como menos de 100
km, ndo had necessidade de alojamento dos atletas, nesse
caso, os veiculos irdo fazer o transporte de ida e volta no
mesmo dia, portanto os veiculos ndo ficam parados.

Ademais para distancias maiores, e competicoes com
duragdo de mais dias, mesmo que os atletas fiquem
alojados, os veiculos de transporte ndo ficam parados, pois



¢é necessario que seja realizado o transporte dos atletas do
alojamento para o local das competicoes, apos as
competicoes os atletas sdo transportados para o local onde
fardo as refei¢oes, depois novamente transportados para o
local das competicoes e finalmente transportados para o
alojamento para dormirem, ou seja, no minimo, sdo feitos
quatro translados por dia para grupo de atletas por veiculo
de transporte, consumindo quilometragem interna.

Sobre os veiculos que sdo contratados por diaria a empresa
alega que: (...) se rodar muito a empresa fica num grande
prejuizo, lembrando valores estdo inexequiveis. Alega
ainda que: "Para viagens por didaria , tem que existir uma
franquia minima de km a ser pago."

Cumpre registrar que as diarias sdo apenas para
transporte municipal e sdo utilizadas para buscar e levar os
atletas que participam dos eventos da Secretaria de
Esportes, portanto, ndo é utilizada uma quilometragem
elevada por didria, pois o mesmo veiculo costuma buscar
até 4 (quatro) grupos no mesmo dia.

Sobre viagens com pernoite a impugnante alega: (...) Para
Viagens onde tera pernoite o valor do km pode variar
muito dependendo da distancia, aja visto que ser for mais
que 500 km é obrigatorio por lei 02 (dois) motorista, e
nesse caso encarece ainda mais o valor do km.

Porém, conforme consta no edital cabe a empresa ser
responsavel por todas as despesas necessarias para a
prestagdo do servigo, assim como por despesas de
funcionarios com hospedagem e alimentagdo, entre outras.

Os valores que serviram como base de precos para o edital
foram elaborados através de pesquisa de mercado e as
empresas forneceram or¢amentos tendo conhecimento das
condigoes do Termo de Referéncia e sequer questionaram o
método da contratacao.

Essa forma de contratagdo de transporte ja é realizada na
Administragdo Municipal de Joinville e foi utilizada nos
anos de 2021, 2022 e 2023:

VALOR VALOR
UNITARIO | UNITARIO VALOR
UNID. PE PE UNITARIO
MTEM| SERVICO | MEDIDA | 2370021 | 2012022 | REFERENCIA
ATA SRP ATA SRP PE 395/2023
0010577952 | 0012809415
Servico de
transporte
1 com Servico R$ 335,00 RS 340,00 R$ 750,00
veiculo tipo
Van
Servico de
transporte
2 com  |Servico |R$470,00 |R$ 470,00 |RS$ 950,00
veiculo tipo
micro-




onibus

Servico de
transporte
com

veiculo tipo
Onibus

Servigco

R$ 630,00 R$ 645,00 R$ 1.350,00

Servico de
transporte
de
passageiros
em veiculo
tipo onibus
adaptado

Diaria

R$ 740,00 R$ 645,00 R$ 1.550,00

Servico de
transporte
com
veiculo tipo
Van

RS 2,35 R$ 2,85 R$ 5,85

Servico de
transporte
com
veiculo tipo
micro-
onibus

Km

R$ 5,20 R3 5,90 RS 8,80

Servico de
transporte
com
veiculo tipo
Onibus

R$ 4,90 R3 9,50 R$ 12,47

Servico de
transporte
de
passageiros
em veiculo
tipo onibus
adaptado

Km

RS 9,65 R$ 9,50 R$ 15,20

Considerando o quadro comparativo acima ¢ possivel
verificar que hd uma crescente nos valores de acordo com
os precos homologados nos ultimos dois Pregoes
Eletronicos, e o valor de referéncia do pregdo em questdo
estd bem superior em comparag¢do aos demais.

Apesar da empresa impugnante alegar que o valor esta
inexequivel, ndo foi apresentado nenhum documento ou
planilha de custos que de fato comprove a inexequibilidade
do objeto. Ademais, o objeto vem sendo executado através
de Termo de Contrato oriundo da Ata de Registro de
Pregos, cujos pregos dos itens sdo os constantes na tabela
acima na coluna referente ao PE 201/2022 e sera
executado até 31/12/2023 com estes valores.

Tendo em vista que o servico vem sendo fornecido desde
06/10/2021, e esta sendo executado de forma satisfatoria
atendendo a demanda desta Secretaria e sem nenhuma
reclamagdo quanto a inexequibilidade por parte da
empresa contratada, e considerando que nos dois pregoes



anteriores oito empresas participaram do processo
licitatorio, entendemos que a forma de contratagdo atual é
viavel e atende a demanda da Secretaria de Esportes de
Joinville, que visa a contratagdo com eficiéncia e
economicidade.

Sem mais, a Secretaria de Esportes, encontra-se a
disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,"

Cabe esclarecer ainda, que o presente processo ¢ regrado pela Lein® 14.133/2021, deste
modo, os termos dispostos no presente Instrumento Convocatério devem ser analisados em conformidade
com previsto na referida licitacdo, portanto, verifica-se que a Impugnante cometeu um equivoco ao analisar o
presente Edital e citar as disposicdes da Lein® 8.666/93.

Portanto, conforme manifestagdo da Secretaria de Esportes, ndo assiste razdo a Impugnante
quanto a alegacao acerca dos valores estimados no Edital.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto
que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo insurgindo
razdes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n® 395/2023.

VI - DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por CONHECER da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca mterposta pela empresa MWS
MAGRO CONSTRUCAO CIVIL LTDA, mantendo-se inalterado o Instrumento Convocatorio.

&
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
d Publico(a), em 25/10/2023, as 09:19, conforme a Medida Provisoéria n° 2.200-2, de
£ 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
SO 21,863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
ﬂ l.j Executivo (a), em 25/10/2023, as 11:09, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
i 1 de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
FETEE 21,863, de 30/01/2014.
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Sel’ o
assinatlura
eletronica

: Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
ﬂ l.j 25/10/2023, as 11:43, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
*] Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de

P 30/01/2014.
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