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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0016000561/2023 - SAP.LCT

Jomville, 24 de fevereiro de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 732/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
DESKTOPS (COMPUTADORES DE MESA), MONITORES E NOTEBOOKS PARA O
MUNICIPIO DE JOINVILLE CONFORME, CONFORME, PADROOES DE ESPECIFICACAO
TECNICA.

RECORRENTE: FATOR X TECNOLOGIA DIGITAL LTDA
I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa FATOR X TECNOLOGIA
DIGITAL LTDA, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a
decisdo que declarou a empresa FAGUNDEZ DISTRIBUICAO LTDA vencedora para os itens 01 e
02 do presente certame, conforme julgamento realizado em 03 de fevereiro de 2023.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessdo extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 0015785252.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa FATOR X TECNOLOGIA
DIGITAL LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 04/02/2023, com a devida manifestagao
do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida em 03/02/2023 (documento SEI n° 0015785252),

juntando suas razoes recursais dentro dos 03 (trés) dias Uteis exigidos pela legislacdo especifica (documento
SEI n° 0015878950).

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 23 de setembro de 2022, foi deflagrado o processo licitatdrio n® 732/2022, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Pregos, visando a futura e eventual aquisicdo de Desktops



(computadores de mesa), Monitores ¢ Notebooks para o Municipio de Jomville conforme, Padrdes de
Especificagdo Técnica, cujo critério de julgamento ¢ o menor preco unitdrio por item, composto de 06 (seis)
itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 05 de outubro de 2022.

Na sessao para julgamento das propostas que ocorreu no dia 03 de fevereiro de 2023,
apos a analise da proposta de pregos, dos documentos de habilitagdo e da diligéneia realizada, a empresa
FAGUNDEZ DISTRIBUICAO LTDA foi declarada vencedora para os itens 01 € 02 do presente certame.

Oportunamente, dentro do prazo estabelecido no edital, a empresa FATOR X
TECNOLOGIA DIGITAL LTDA, proxima colocada do certame, manifestou intencao de recorrer da decisdo
da Pregoeira, em campo proprio do sistema Comprasnet, documento SEI n° 0015785252.

A Recorrente apresentou tempestivamente suas razoes de recurso, juntando no Portal de
Compras do Governo Federal — Comprasnet, dentro dos 03 (trés) dias tuteis exigidos pela legislagao
especifica, documento SEI n® 0015878950.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazoes, sendo que,
a empresa FAGUNDEZ DISTRIBUICAO LTDA, ora Recorrida, apresentou tempestivamente suas
contrarrazoes, documento SEI n° 0015878983.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente insurge-se contra a habilitagdo da empresa FAGUNDEZ DISTRIBUICAO
LTDA declarada vencedora para os itens 01 e 02 deste processo licitatdrio.

Sustenta, em suma, que os equipamentos ofertados pela Recorrida ndo atendem as
especificagdes do Edital em dois requisitos, sendo eles a memoéria de video igual ou superior a 256 MB ¢ a
garantia de 01 (um) ano.

Alega ainda, que a proposta da Recorrida ndo ¢ um documento suprivel por diligéncia.

Ao final, requer a reforma da decisdo com a desclassificagdo da Recorrida para os itens 01
e 02.

V — DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a empresa FAGUNDEZ DISTRIBUICAO LTDA, informa que
conforme catdlogos e documentos complementares apresentados a empresa atendeu as exigéncias do edital.

Assim, informa que ofertou placa mide GA-A320M-S2H, que possui memoria
compartilhada de até¢ 2GB, sendo portanto superior ao exigido em edital

Ainda, quanto a garantia, indica que em sua proposta consta na pagna 2 que 0s
equipamentos ofertados possuem garantia de 48 (quarenta e oito) meses on-site.

Por fim, expde que também atendeu a diligéncia realizada, apresentado declaragao
mformando que os equipamentos ofertados atendem todas as especificagdes descritas no termo de referéncia.

V - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que, as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao



edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
mstrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos."

Art. 41° A Administracido nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifado).

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacido da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagio na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela
mvalidade destes ultimos." (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
p. 543). (grifado)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a
legislagdo pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

Nesse sentido, considerando que a aceitabilidade dos produtos ofertados pela Recorrida foi
realizada pela Unidade de Gestdo da Secretaria de Administragdo e Planejamento, consoante com os
requisitos determinados previamente nos Padrdes de Especificagdes Técnicas - PET - Anexos VI e X do
edital, conforme registrado nos Memorandos SEI n° 0015352274 e 0015405170/2022 - SAP.UNG.

Assim, considerando a natureza técnica do presente recurso, informa-se que foi solicitada
manifestacdo da Unidade de Gestdo da Secretaria de Administragdo e Planejamento, através do Memorando
SEI n° 0015882321/2023 - SAP.LCT.

Em resposta, a referida unidade manifestou-se através do Memorando SEI
n° 0015935204/2023 - SAP.UNG, o qual transcrevemos na integra:

Cumprimentando-a cordialmente e em resposta ao documento
supracitado, passamos a manifestarmo-nos quanto ao citado:

Levando-se em consideracao os Padrdes de Especificacio
Técnica  -documentos SEI  n°0013212020/2022 -
SAP.UNGitem 01 e SEI n°0013212047/2022 -
SAP.UNGitem 02, nformamos que com base na
documentacdo apresentada na Proposta de Precos e as



mnformagdes constantes nas Declaracoes de Atendimento as
Especificacdes Técnicas, documento SEI n® 0015328993 e
documento SEI n° 0015382951, declaramos que os produtos
ofertados pela empresa FAGUNDEZ DISTRIBUICAO
LTDA, atendem ao item 6.2 dos Padroes de Especificacao
Técnica supracitados.

Quanto a garantia, leva-se em consideragdo o exposto no
Termo de Referéncia - Aquisicdo SEI N° 0014092821/2022 -
SAP.UNG Anexo VII do EDITAL:

3-Condi¢oes de garantia:

3.1 O periodo de garantia devera ser de no minimo 48
(quarenta e oito) meses contados a partir da data de
certificacdo do documento fiscal que culminou na entrega dos
equipamentos; sem prejuizo de qualquer politica de garantia
adicional oferecida pelo fabricante;

O qual consta proposta de precos documento SEI
n° 0015328993:

Garantia: 48 (quarenta e oito) meses on-site.

Informamos ainda, que em caso de a empresa declarar
mformacdes  falsas, a mesma estard sujeita as
penalidades, conforme previsto no item 27 - Das Sangdes do
presente edital - documento SEI 0014358858.

Nessa mesma linha, cabe transcrever a manifestacdo da Recorrida em suas contrarrazoes:

De acordo com o item 6.2 do descritivo técnico, a memoria
grafica devera possurr memoria de video igual ou superior a
256 MB (megabytes), que poderd ser compartilhada
dinamicamente com a memoria RAM do sistema.

Conforme catilogo e documentos complementares, a
FAGUNDEZ ofertou a placa mae Gigabyte GA-A320M-S2H,
que possui memoria compartilhada de até¢ 2 GB (gigabytes).
Sendo, portanto, totalmente superior ao exigido em edital. Na
confecgdo do catdlogo, por erro de digitacdo, a memoria
compartilhada esta descrita como 64 MB (MEGABYTES), no
entanto, o correto é ATE 2 GB (GIGABYTES).

Inclusive, ¢ de conhecimento publico € notorio, que ha anos
ndo existem mais placas de vidleo com 64MB
(MEGABYTES), hoje em dia qualquer placa de video possui
no minimo 1GB (GIGABYTES) devido a constante atualizacao
tecnologica.

No sentido de ndo restar duvidas, segue o link da placa
Gigabyte GA-A320M-S2H:
https//www.gigabyte.com/br/Motherboard/GA- A320M-S2H-
rev-1x/sp#sp A

partir do link acima, ¢ possivel verificar nas especificacdes da
placa  Gigabyte GA-A320M-S2H que a memoria
compartilhada ¢ de 2GB (GIGABYTES).

Além disso, a FAGUNDEZ apresentou juntamente com a
proposta de precos inicial, a seguinte declaracdo:
“DECLARACAO Declaramos que os equipamentos atendem
o descritivo técnico. conforme especificacdoes abaixo: 6.2



Memoria grafica: Possui memoria de video igual ou superior a
256 MB (megabytes), compartilhada dinamicamente com a
memoria RAM do sistema.”

Fora que, a comissdo de licitagdo de JOINVILLE realizou
diligéncia conforme item 27.3: “27.3 - E facultado ao Pregoeiro
ou a autoridade superior, em qualquer fase desta licitacao,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
mstrucao do processo.”

Para atendimento da diligencia, a FAGUNDEZ apresentou
mais uma declaragdo, conforme abaixo: “A empresa Fagundez
Distribuicdo LTDA, inscrita no CNPJMF sob o n°
07.953.689/0001-18, como fabricante dos
microcomputadores NTC COMPUTADORES, DECLARA,
sob as penas da lei, que o produto atende a todas as
especificacdes descritas no termo de referéncia”.

No mais, a licitante FATOR X alega que o monitor de video
ndo tem a garantia exigida em edital, pois, conforme suas
palavras no recurso: “Na proposta propriamente dita ndo ha
nenhuma especificacdo de garantia e no catalogo do desktop
ha apenas uma garantia “de 12 a 60 meses.”

Ora, diferente do que a licitante FATRO X alega, a
FAGUNDEZ deixou BEM CLARO NA PROPOSTA DE
PRECOS, pagmna 2, que os equipamentos ofertados tém:
“Garantia: 48 (quarenta e oito) meses on-site.” O monitor faz
parte do conjunto ofertado e possui garantia de 48 (quarenta e
oito) meses on-site, conforme proposta de pregos e
declaracdes adicionais enviadas para a comissdo de licitagdo,
disponiveis para qualquer licitante acessar no ComprasNet.

O manual do produto da LG apenas informa a garantia padrao,
determinada por lei. No entanto, existem garantias adicionais
entre os fornecedores e os fabricantes, que normalmente sdao
tratadas conforme a necessidade do cliente. Neste caso, a
FAGUNDEZ estd ofertando o conjunto (DESKTOP +
MONITOR) com garantia de 48 (quarenta ¢ oito) meses on-
site.

Como se pode observar, em nenhum momento houve o descumprimento por parte desta
Administragao em relagdo as regras editalicias, conforme alega a Recorrente, muito menos se feriu a isonomia
do processo. Visto que, a diligncia realizada buscou complementar as informagdes constantes na proposta
incialmente encaminhada pela Recorrente, a qual ndo alterou, em nenhum momento, o produto por ela
ofertado.

Vale ressaltar que a diligéncia realizada pela Pregoeira e questionada pela Recorrente, esta
prevista no edital em seu subitem 27.3 do edital: "E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em
qualquer fase desta licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrug¢do
do processo".

Portanto, ndo se vislumbra justificativa para desclassificar a empresa, haja vista que a
mesma atendeu todos as especificagdes do edital conforme aprovacao da Area Técnica.

Ainda, importante destacar que o formalismo excessivo ¢ rechacado pelo Superior Tribunal
de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.



ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretacio dos termos do Edital nio pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura,
pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo ¢ suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Segurangca concedida. (MS 5.869/DF, Rel
Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163)

Também preleciona Margal Justen Filho:

"(..) E necessario, assegurando o tratamento idéntico e
equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selecdo da
proposta mais vantajosa. Nao ¢ cabivel excluir propostas
vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o "principio da
isonomia" imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia nao
obriga adog¢ao de formalismo irracional. Atende-se ao principio
da isonomia quando se assegura que todos os licitantes
poderdo ser beneficiados por idéntico tratamento menos
severo. Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia
cogitar-se at¢ mesmo de correcdo de defeitos secundarios nas
propostas dos licitantes. A vedacdo a discriminacao
mjustificada ndo importa proibicdo de superar defeitos
menores, irregularidades irrelevantes e outros problemas
encontradicos na atividade diaria de selecao de
propostas." (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 10* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p.
49/50)". Apelacao Civel n° 1.0362.05.062706-0/002, TIMG,
de 11/05/2006.  Web  Zénite.  Disponivel  em:
<https//www.webzenite.com.br/documentoscliente/8596f2ef-

1£3b-45bb-b3fe-b900a8fface7?gq=monlevade>. Acesso em:
13 abr. 2020.

Dessa forma, considerando a manifestagdo da Area Técnica, verifica-se que os produtos
ofertados pela empresa FAGUNDEZ DISTRIBUICAO LTDA para os itens 01 e 02 atendem ao
descritivo do edital e seus anexos.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma vez
que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n°
8.666/93 e visando os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da supremacia do
mteresse publico, permanecendo inalterada a decisdo que classificou e declarou a empresa FAGUNDEZ
DISTRIBUICAO LTDA vencedora para os Itens 01 e 02 do presente certame.

VI-DA CONCLUSAO



Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa FATOR
X TECNOLOGIA DIGITAL LTDA, referente ao Pregdo FEletronico n° 732/2022 para, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO.

Grasiele Wandersee Philippe
Pregoeira
Portaria n® 022/2023

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa FATOR X TECNOLOGIA DIGITAL LTDA , com base em todos os
motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Grasiele Wandersee Philippe,
d Servidor(a) Publico(a), em 28/02/2023, as 09:53, conforme a Medida Proviséria n°
e £ 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
WA Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

sel

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
d Executivo (a), em 28/02/2023, as 15:39, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
e £J de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
S . 21.863, de 30/01/2014.

sel

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
d 28/02/2023, as 15:58, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
) Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
FEESTEE O 30/01/2014.

sel

eletrénica
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