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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N2 27695355/2025 - SAP.LCT

Joinville, 01 de dezembro de 2025.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 359/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA REQUALIFICACAO DOS PASSEIOS (CALCADAS) E MEIO-FIO DAS UNIDADES
ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DE EDUCACAO

RECORRENTE: GK CONSTRUCOES LTDA
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GK CONSTRUCOES LTDA, aos 24 dias de
novembro de 2025, contra a decisao que a declarou inabilitada no presente certame, conforme julgamento realizado
em 12 de novembro de 2025.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei n.2 14.133/21, devidamente cumpridas as formalidades legais,
registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo
interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatério supracitado, documento SEI
n® 27569253.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa GK CONSTRUCOES LTDA é tempestivo, posto
que o prazo iniciou-se no dia 19/11/2025, com a devida manifestacao do interesse em apresentar recurso na sessao
ocorrida em 18/11/2025, documentos SEI n2%s 27569253 e 27569638, juntando suas razdes recursais, dentro dos 03
(trés) dias uteis exigidos pela legislagéo especifica, documento SEI n® 27596803.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 18 de agosto de 2025, foi deflagrado o processo licitatério n® 359/2025, junto ao Portal de Compras
do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo Eletronico, destinado
ao Registro de Precgos, visando a futura e eventual Contratacao de empresa especializada na requalificacao dos
passeios (calcadas) e meio-fio das unidades administradas pela Secretaria de Educacao, cujo critério de
julgamento é o menor preco unitario.

Em 08 de setembro de 2025, foi publicado o aviso de prorrogacao, transferindo a data de abertura do
certame para o dia 25/09/2025.

A abertura das propostas e disputa de precos ocorreu em 25 de setembro de 2025, onde, ao final, a
empresa GK CONSTRUCOES LTDA, ora Recorrente, restou como arrematante, sendo convocada a apresentar sua
proposta atualizada.

Em 29 de setembro de 2025, apds andlise da proposta de pregos encaminhada pela Recorrente, esta foi
classificada por atender todo o disposto no item 8 do edital, sendo, entdo, convocada a apresentar os documentos de
habilitagdo.

Em 12 de novembro de 2025, foi realizado o julgamento da habilitacao da Recorrente, entretanto esta
foi inabilitada por ndo atender ao quantitativo exigido no subitem 9.6, alinea "n" do edital.

Na mesma data, foi convocada a empresa MAC CONSTRUTORA LTDA, segunda colocada no certame,
para apresentacdo da proposta de precos e negociagao do valor ofertado.

Em 13 de novembro de 2025, apds andlise da proposta de precgos, verificou-se que esta atendeu as
exigéncias do item 8 do edital. Deste modo, a empresa restou classificada, sendo entdo solicitada a apresentacao dos
documentos de habilitacao.

Em 18 de novembro de 2025, apds envio dos documentos de habilitagdo e andlise dos mesmos, a
empresa MAC CONSTRUTORA LTDA, restou habilitada, por atender ao disposto no item 9 do edital, sendo entao



declarada vencedora do certame.

Oportunamente, a Recorrente manifestou intencao de recorrer da decisdao da Pregoeira, em campo
proprio do Comprasnet, dentro do prazo estabelecido no edital, apresentando tempestivamente suas razées recursais
em 24 de novembro de 2025, documento SEI n® 27596803.

Apés transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes, entretanto, ndo houve
manifestacdo de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suma, a empresa GK CONSTRUC()ES LTDA, ora Recorrente, sustenta em suas razoes recursais
que comprovou o quantitativo exigido no subitem 9.6, alinea "n" do edital, referente a capacidade operacional.

Nesse sentido, alega que a andlise técnica realizada da CAT n? 252023148515 utilizou um parametro
equivocado, onde deveria ser considerado 480 m? de area de calgada e ndo 260 m?, conforme foi considerado.

Nessa linha, afirma que apresentou diversos acervos técnicos que demonstram claramente sua
capacidade operacional.

Além disso, prossegue afirmando que apresentou execucao de servigos similares, com grau de
complexidade superior ao exigido no edital, sendo estes: concreto estrutural para superestrutura, lajes em concreto
pré-fabricado, estrutura em concreto protendido e execucgao de patio/estacionamento com piso de bloco intertravado
retangular.

De outro lado, alega que restou comprovado que possui acervo técnico superior ao objeto licitado,
sendo 2.368,17 m? de servicos ligados estritamente a execucao de calcadas/passeio em concreto armado, além de
727,05 m? de servigos de complexidade superior.

Pugna pelo recebimento de documentacdo complementar, com base no art. 64, inciso I da Lei n®
14.133/2021, visando sanear qualquer duvida quanto a experiéncia da empresa para execucdo do item tido por
relevante.

Ainda, caso seja dado provimento ao recurso, requer a reabertura do certame para poder ser realizada
diligéncia do balango patrimonial, conforme registrado pela Pregoeira no chat do Portal de Compras do Governo
Federal - Comprasnet.

Por fim, requer a reforma da decisdo que a inabilitou, com a correcdo do célculo da CAT n?®
252023148515, que seja reconhecido que esta apresentou atestados suficientes que comprovam a execucao de
servicos similares, que seja recebido o acervo técnico anexado ao presente recurso e que seja reaberto o certame
para realizacdo da diligéncia do balanco patrimonial.

V - DO MERITO

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisbes tomadas no contexto deste processo licitatério
estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que
norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculacdo ao edital do certame, o
qual o artigo 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, dispoe:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que é imprescindivel a vinculacdo ao edital, pois é através dele que se
estabelecem as normas e regras a serem atendidas no certame, para que todos possam concorrer de forma justa e
igualitaria, possibilitando o tratamento isonémico entre as partes concorrentes.

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacao, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade dos
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administracdo frustra a
propria razao de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa.( JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos, 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395). (grifado)

Com relacdo ao procedimento formal adotado pela Pregoeira, é conclusivo o entendimento de Hely
Lopes Meirelles:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Procedimento formal significa que a licitacao esta vinculada as prescricoes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao s6 a lei, mas o
regulamento, as instrugdoes complementares e o edital pautam o procedimento da
licitagdo, vinculando a Administracao e os licitantes a todas as exigéncias,
desde a convocagdo dos interessados até a homologacdao do julgamento.
(MEIRELLES, Hely Lopes - Licitacdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a.
Edigdo, 1999.) (grifado)

Portanto, torna-se necessdria a obediéncia irrestrita ao edital, tanto por parte da Administracao, ja que
se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem desclassificados/inabilitados no certame.

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal, com a legislagdo pertinente e
com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderacoes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente, GK CONSTRUCOES LTDA, se manifesta contrdria a sua inabilitacdo, alegando que
atendeu ao quantitativo exigido no subitem 9.6, alinea "n" do edital, o qual se refere a comprovacdo da aptiddo
técnica operacional da empresa.

Posto isto, vejamos o que dispde o instrumento convocatério acerca da comprovacao da capacidade
técnica da empresa:

9.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida de:
(...

n) Apresentar certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
competente, que demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com
o objeto dessa licitacdo, que corresponda a 20% (vinte por cento) do total a ser
executado, ou seja: 1.887,90 m?> de execucao de calcadas/passeio em
concreto armado.

Tal exigéncia estd em consonancia com o artigo 62, inciso II e o artigo 67, inciso II, ambos da Lei n®
14.133/21:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

(...)

II - técnica; (grifado).

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(...)

IT - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma
do § 32 do art. 88 desta Lei;

(...)

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Ainda, vejamos como foi o julgamento da inabilitacao da Recorrente, transcrevendo-o do Termo de
Julgamento (documento SEI n° 27569253), acostado ao processo licitatério:

Sistema para o participante 47.918.205/0001-14 12/11/2025 as 08:30:56 Em
andlise aos documentos de habilitagdo apresentados, verificou-se que:

Sistema para o participante 47.918.205/0001-14 12/11/2025 as 08:31:12 A
participante apresentou o balango patrimonial do exercicio de 2024 contendo as
contas do ativo e passivo, e a demonstragdo do resultado do exercicio. Contudo,
considerando que este foi apresentado no formato de livro diario, a empresa
deixou de apresentar o respectivo Registro na Junta ou Cartério de Registro,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%A73

conforme exigido no subitem 9.6, alinea "j.4" do edital.

Sistema para o participante 47.918.205/0001-14 12/11/2025 as 08:31:37 Ainda,
em atendimento ao subitem 9.5, realizou-se consulta ao SICAF, entretanto o
balango patrimonial do exercicio de 2024 acostado trata-se somente das contas do
ativo e passivo jad apresentados pela empresa, conforme documento SEI n®
26978447.

Sistema para o participante 47.918.205/0001-14 12/11/2025 as 08:31:51 Neste
contexto, seria possivel o emprego de diligéncia, para manifestacdo da empresa.

Sistema para o participante 47.918.205/0001-14 12/11/2025 as 08:32:07 Para a
comprovacao da qualificacdo técnica/operacional, estabelecida no subitem 9.6,

alineas "m" e "n", do edital, a empresa apresentou certidées de acervo técnico e
atestado de capacidade técnica.

Sistema para o participante 47.918.205/0001-14 12/11/2025 as 08:33:04 Os
documentos técnicos foram encaminhados para a analise técnica da
Secretaria de Educacao - SED, requisitante do presente processo
licitatdrio, que em resposta manifestou-se por meio do Memorando SEI n®
27270417/2025 - SED.UIN, no qual apresentou a sua decisao:

Sistema para o participante 47.918.205/0001-14 12/11/2025 as 08:33:18 "(...)
Considerando que os atestados apresentados com objeto compativel ao
exigido no instrumento convocatério somam o equivalente 1.218,17 m?,
portanto, a proponente nao atende ao quantitativo estabelecido no
subitem 9.6, alinea "n" do edital.”

Sistema para o participante 47.918.205/0001-14 12/11/2025 as 08:33:26 O
memorando com analise técnica da Secretaria de Educagdo - SED encontra-se na
integra, no site da Prefeitura Municipal de Joinville junto ao edital, no endereco
eletronico:

https://www.joinville.sc.gov.br/editalpublico/consulta/cod edital/5244/secretaria/11.

Sistema para o participante 47.918.205/0001-14 12/11/2025 as 08:34:06 Registra-
se ainda que, em atendimento ao subitem 9.5 do edital, fora consultado o SICAF,
entretanto as certidées de acervo técnico e atestados de capacidade técnica la
acostados eram os mesmos ja apresentados pela empresa, exceto a CAT n¢
252024160876 e seu respectivo atestado que também foram objeto de andlise.

Sistema para o participante 47.918.205/0001-14 12/11/2025 as 08:34:13 Deste
modo, a empresa deixou de atender ao quantitativo exigido no subitem 9.6, alinea
"n", do edital.

Sistema para o participante 47.918.205/0001-14 12/11/2025 as 08:34:42 Cumpre
esclarecer, ainda que fosse possivel sanar através de diligéncia prevista no
subitem 27.3 do edital, a questdo da comprovacao de que o balango patrimonial do
exercicio de 2024 estava registrado, tal ato prejudicaria o andamento do processo,
visto que ndo alteraria o resultado final do julgamento da empresa, em razao do
ndo atendimento ao edital referente ao quantitativo exigido para comprovacao de
capacidade técnica operacional.
Sistema para o participante 47.918.205/0001-14 12/11/2025 as 08:34:49
Portanto, visando dar celeridade aos trabalhos, a diligéncia nao foi empregada
objetivando o imediato andamento do processo.
Sistema para o participante 47.918.205/0001-14 12/11/2025 as 08:34:57 Diante do
exposto, por nao atender ao subitem 9.6, alinea "n" do edital, a empresa resta
inabilitada no presente certame. (grifado)

Como visto, a Recorrente foi inabilitada por ndao atender a condicdao estabelecida no edital, quanto ao
quantitativo minimo exigido de 1.887,90 m? de execugao de calgcadas/passeio em concreto armado, o qual passou por
andlise técnica da Secretaria de Educacao, secretaria requisitante do processo licitatorio.

Contudo, diante das razdes do recurso, por se tratarem de exigéncias técnicas, foram entdo enviadas a
Secretaria de Educacao para andlise e manifestagao.

Em resposta, a Secretaria de Educacao, através da Unidade de Infraestrutura, manifestou-se por meio
do Memorando SEI n? 27608274/2025 - SED.UIN, do qual transcrevemos:

"Em atengdo ao memorando supra elencado no qual solicita "a andlise de recursos
- Pregéo Eletronico n°® 359/2025" para a habilitacdo da empresa GK Construcoes
Ltda", esta Secretaria passa-se a se manifestar conforme segue:

Nome da Empresa:GK Construcgoes Ltda (documentos SEI n2 26978426 e 26999504)

Iten

=]

Documentos
Analisados

Empresa/Profissional: Objeto da Licitacao: apresentadapara

Quant.
Quant. | considerad:

(m?2) habilitacao
(m?)



https://www.joinville.sc.gov.br/editalpublico/consulta/cod_edital/5244/secretaria/11.

CAT n2252024160876 | GK CONSTRUCOES ~
(pag. 03 - 26999504) | LTDA Execugaq calcada de goncreto 307,91 307,91 m?
David Guillermo (Compativel com o edital) m?
Esteche Pedrozo
GK CONSTRUCOES
CAT n°252023148515 | LTDA Execucao piso em concreto (Compativel 260,00 260.00 m>
(pag.08 - 26999504) David Guillermo com o edital) m? !
Esteche Pedrozo
CAT n° NAO VINCULADA A
. GK LTDA Execucao estrutura de concreto armado 720,00
252023149829 (pag David Guillermo (Compativel com o edital) m? 0,00 m?
12 - 26999504)
Esteche Pedrozo
CAT n° GK CONSTRUCOES
, LTDA Execucao de piso intertravado (N&o 930,00
522(1)3412659797965(01251)9 David Guillermo compativel com o edital) m? 0,00 m*
T Esteche Pedrozo
CAT n° GK CONSTRUCOES ) '
252024163776 (pag LTDA , Execu(;a(? de contraplgo de concreto 227,76 227,76 m?
David Guillermo (Compativel com o edital) m?
15-19 - 26999504)
Esteche Pedrozo
CAT n° E,}SD%ONSTRUCOES Execucao de piso para pista de 422 50
252024163776 (pag : . caminhada/corrida de concreto usinado ’ 422,50 m?
David Guillermo p . m?
15-19 - 26999504) (Compativel com o edital)
Esteche Pedrozo
1.218,17
Total: m?

Diante do exposto, cumpre os seguintes esclarecimentos:

1. Quanto ao item 1:

Fora considerada a execucao de calcada em concreto armado em quantidade
de 307,91 m? conforme consta na CAT n®252024160876, uma vez que, a
mesma é compativel com o edital.

2. Quanto ao item 2:

Fora considerado a execucao de piso em concreto em quantidade de 260,00
m? conforme consta na CAT n2 252023148515, uma vez que, a mesma é
compativel com o edital.

Em atencao ao argumento apresentado pela licitante, informamos que a
Administracao verificou a existéncia de informagdo sobre "48 m3" na respectiva
CAT. Em termos aritméticos a conversdao adotada pela licitante esta correta
(48m3/0,1m = 480 m?), todavia, enfatizamos que o objeto do atestado foi
formalmente emitido expressando o valor de 260 m2, conforme apresentado
abaixo:

"Responsabilidade técnica de execugdo de piso em concreto armado em uma area
de 260 m2 para colocacdo de piso emborrachado no playground no gindsio de
esportes Evandro Nagel municipio de Garuva SC".

Considerando a divergéncia entre as informagdes apresentadas, o valor
alternativo de 480 m? sé podera ser considerado, caso seja apresentado, de forma
documental e assinada pelo emissor do atestado, uma errata, retificacdo ou
declaragdo complementar que confirme o valor/critério adotado e esclareca a
discrepancia.

Até que tal documento seja apresentado, permanece o quantitativo apresentado
no atestado correspondente a 260 m? para fins de habilitagdo.

3. Quanto ao item 3:

A CAT n¢ 252023149829 fora emitida exclusivamente em nome do profissional
David Guillermo Esteche Pedrozo sem qualquer vinculo formal com a empresa
GK CONSTRUGCOES LTDA. Assim, nos termos das normas de habilitacdo técnica,
trata-se de capacidade técnico-profissional, e nao de capacidade técnico-
operacional da empresa.

Assim, nos termos das normas de habilitacao técnica, trata-se de capacidade



técnico-profissional, e ndo de capacidade técnico-operacional da empresa.

Conforme determina a legislagao e jurisprudéncia consolidada:
* A capacidade técnico-profissional é comprovada por atestado do profissional;

* A capacidade técnico-operacional (exigida para habilitar a empresa) somente
pode ser comprovada por atestados emitidos em nome da pessoa juridica, ou que
comprovem participacdo direta da empresa na execucgao dos servigos.

Dessa forma, a CAT em questdo habilita apenas o profissional, mas nao pode ser
computada para comprovar o quantitativo minimo exigido da empresa, conforme
previsto no edital.

Ainda que apresentado no documento CAT n2 252023149829 a execucao de
servicos de complexidade superior ao exigido no presente edital, a alegacdo da
licitante ndo altera o impedimento principal, que é a auséncia de vinculo do
atestado com a empresa proponente.

4. Quanto ao item 4:

Conforme consta na CAT n° 252024163776, a execucao de piso intertravado
diverge do objeto da presente licitagdo. Por este motivo, nao fora considerada o
quantitativo de 930,00 m?.

Cumpre complementar que, no tocante a andlise de similaridade entre os servigos
apresentados nos atestados e o objeto da presente licitagdo, é necessdrio observar
que o edital exige comprovacdo de experiéncia especifica na execugdo de
calcada/passeio em concreto armado, o que inclui, de forma integrada,
procedimentos técnicos relativos a execugdo de base, sub-base, forma, armagéo,
lancamento, adensamento, acabamento e cura do concreto estrutural.

Neste sentido, cabe destacar que, embora a execucao de piso intertravado seja
uma atividade usualmente vinculada a area de pavimentacdo e infraestrutura
urbana, nao se trata de servico tecnicamente equivalente a execucao de
calcada/passeio em concreto armado, uma vez que:

* Os processos executivos sao distintos, envolvendo materiais, métodos e controle
tecnoldgico diferentes. O piso intertravado se caracteriza por assentamento de
pecas pré-moldadas sobre camada de areia, com travamento lateral e
compactacdo mecanica. Ja a calcada em concreto armado envolve concretagem in
loco, aplicagdo de armadura, controle tecnoldgico do concreto, execugdao de
juntas, formas, niveis, regularizacdo e cura.

* As normas técnicas aplicdveis também divergem. Piso intertravado: ABNT NBR
9781 (Blocos de concreto para pavimentacao) e ABNT NBR 16416 (Execucao de
pavimento intertravado). Concreto armado in loco: ABNT NBR 6118 (Projeto de
estruturas de concreto - Procedimento) e ABNT NBR 14931 (Execugdo de
estruturas de concreto).

* Os parametros de desempenho e durabilidade exigidos para calcadas de
concreto armado nao se confundem com aqueles exigidos para pavimentos
modulares intertravados, reforcando que nao hé equivaléncia tecnoldgica nem
operacional entre as modalidades executivas.

Cumpre esclarecer também que a ndo inclusdo do quantitativo referente aos
930,00 m? apresentados na CAT n° 252024163776 decorre estritamente da
necessidade de aderéncia técnica e precisdo na avaliacdo de similaridade,
preservando a isonomia entre os licitantes e a seguranca juridica do certame.

5. Quanto ao item 5:

Fora considerado a execucao de contrapiso de concreto armado em
quantidade de 227,76 m? conforme consta na CAT n° 252024163776, uma vez
que, a mesma é compativel com o edital.

6. Quanto ao item 6:

Fora considerado a execucao de piso para pista de caminhada/corrida de
concreto usinado em quantidade de 422,50 m? conforme consta na CAT n°
252024163776, uma vez que, a mesma € compativel com o edital.

7. Conclusao

Apos a andlise da documentacao apresentada no documento SEI 27596803,
registra-se que a CAT n° 252024161288 nao pode ser admitida para fins de
habilitacdo uma vez que é vedada a juntada de documentos apés o prazo previsto



no edital.

Diante do exposto, resta demonstrado que o responsavel técnico comprova a
capacidade técnica exigida no edital, contudo, quanto a demonstracdo da
capacidade técnica da proponente, considerando que o edital exige:

n) Apresentar certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
competente, que demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com
o objeto dessa licitagcdo, que corresponda a 20% (vinte por cento) do total a ser
executado, ou seja: 1.887,90 m?> de execucao de calcadas/passeio em
concreto armado.

Reiteramos que os atestados apresentados com objeto compativel ao exigido no
instrumento convocatério somam o equivalente 1.218,17 m2, portanto, a
proponente nao atende ao quantitativo estabelecido no subitem 9.6, alinea "n" do
edital."

Nesse contexto, diante da manifestacdo da Secretaria Requisitante, resta claro o nao cumprimento da
exigéncia disposta no subitem 9.6, alinea "n" do edital, visto que a Recorrente ndo apresentou atestados suficientes
que atendam ao quantitativo minimo exigido de 1.887,90 m?, sendo, portanto, devidamente inabilitada do presente
certame.

Ainda, resta esclarecer que a CAT n? 252023148515 e seu respectivo atestado registram a Execug¢do de
Piso em Concreto Armado em uma drea de 260 m? para colocacdo de piso emborrachado no playground no Ginasio
de Esportes Evandro Nagel, municipio de Garuva/SC. Deste modo, caso a informacdo da metragem quadrada esteja
equivocada, a empresa poderd retificar tal informacao nos documentos para participacao em licitagoes futuras. No
processo em tela, o que serd considerado é a metragem registrada nos documentos emitidos pelos érgaos
competentes.

Posto isso, por mais que fossem acrescidos 220 m? ao total de 1.218,17 m? ja considerados para
comprovagdo da capacidade técnica operacional, ainda assim, a Recorrente nao atenderia ao quantitativo
estabelecido no edital.

Quanto a CAT n? 252024161288 e seu respectivo atestado de capacidade técnica, apresentados em
sede de recurso, estes nao serao considerados para analise, pois caracteriza juntada de documentos.

Nesse sentido, esclarecemos que, apds decorrido o prazo para entrega dos documentos, ndo se permite
a substituicdo ou a apresentacao de novos documentos. Exceto, a fim de complementar informacgodes sobre
documentos ja apresentados e desde que necessdarios a apuracao de fatos existentes a época da abertura do certame,
nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021.

Nessa linha, citamos o entendimento da Procuradoria Geral do Municipio de Joinville, acerca
do Acérddo n® 1.211/2021-TCU-Plendrio, exarado através do Parecer SEI n? 0018774076/2023 - PGM.UAD:

O julgado citado recomenda que o pregoeiro promova o saneamento de eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, autorizando,_em uma leitura superficial, a apresentacdo de
documento ausente.

Ocorre que o documento ausente referenciado no Acérdao do TCU é aquele
"comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta”.

Este é exatamente o posicionamento constante no art. 64, da Nova Lei de
Licitagoes:

Art. 64. Apd6s a entrega dos documentos para habilitacdo, nao sera permitida a

substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementacao de informacoes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1°_Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdao
podera ana p alha que ndio altere : 1bstancia do
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficidcia para fins de habilitacdo e
classificacgao.

§ 22 Quando a fase de habilitagcdao anteceder a de julgamento e ji tiver sido
encerrada, nao cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagao,
salvo em razao de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

(...)

Com a devida vénia, a atuacao da Administracao Publica é restrita e,




portanto, somente é dado fazer o que esta autorizado em lei. Nao pode o
administrador publico agir de maneira discricionaria e atribuir
interpretacao diversa ao legalmente previsto.

Denota-se que a redacao do art. 64, da lei licitatdria, é literal ao permitir a
complementacao apenas de (i) documentos ja apresentados (ii) visando
apurar fatos existentes a época da abertura do certame. (grifado)

Bem como, o Enunciado 10 emitido pelo Conselho da Justica Federal:

ENUNCIADO 10 A juntada posterior de documento referente a comprovacao dos
requisitos de habilitacdao de que trata o inciso I do art. 64 da Lei n. 14.133/2021
contempla somente os documentos necessarios ao esclarecimento, a retificagdo
e/ou complementacao da documentagdo efetivamente apresentada/enviada pelo
licitante provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso II, da NLLCA, em

conformidade com o marco temporal preclusivo previsto no regulamento
e/ou no edital. (grifado)

Em outras palavras, para o caso em tela, ndo ha possibilidade de realizacdo de diligéncia, tendo em
vista a impossibilidade de inclusdo de documento novo.

Por fim, a Pregoeira registrou em seu julgamento que realizaria a diligéncia a fim de a empresa
apresentar o registro do balanco patrimonial do exercicio de 2024, contudo nao o fez, visando a celeridade do
processo, considerando que ndo alteraria o resultado final do julgamento, diante da auséncia da comprovacao do
quantitativo exigido na qualificacdo técnica operacional.

Diante do exposto, ndao se vislumbram motivos para alterar a decisao da Pregoeira, uma vez que todas
as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n? 14.133/2021, em
especial os principios da isonomia, da legalidade, da supremacia do interesse publico e do julgamento objetivo,
permanecendo inalterada a decisdo que inabilitou a empresa GK CONSTRUCOES LTDA no presente certame.

VI - DA CONCLUSAO

_Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa GK
CONSTRUCOES LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisao que a inabilitou
do presente certame.

Aline Mirany Venturi Bussolaro
Pregoeira
Portaria n? 515/2025

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa GK CONSTRUCOES LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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