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iville Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 6880207/2020 - SAP.UPR

Jomville, 10 de agosto de 2020.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 001/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
DESKTOPS (COMPUTADORES DE MESA) E MONITORES PARA O MUNICIPIO DE JOINVILLE,
CONFORME PADROES DE ESPECIFICACAO TECNICA

RECORRENTE: POSITIVO TECNOLOGIA S/A

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo mterposto pela empresa Positivo Tecnologia
S/A, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que declarou
vencedora a empresa AFB Prime Industria, Comércio e Distribuicio de Equipamentos Eireli, para o
item 03 do presente certame, conforme julgamento realizado em 24 de julho de 2020.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessao extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 6775500.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Positivo Tecnologia S/A ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 24/07/2020, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso na sessao ocorrida em 24/07/2020, documento SEI n° 6776817, juntando suas razdes
recursais, documentos SEI n°'s 6809286 e 6809297, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao
especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 16 de janeiro de 2020, foi deflagrado o processo licitatorio n® 001/2020, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na
modalidade de Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisicao
de Desktops (computadores de mesa) e Monitores para o0 Municipio de Joinville, conforme Padroes



de Especificacido Técnica, documentos SEI n°s: 5465136, 5465430, 5481707, 5481722 ¢ 5481729,
do tipo menor prego global, composto de 06 (seis) itens.

Em 03 de fevereiro de 2020, ocorreu a sessao publica de abertura das propostas de precos
e fase de lances, no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, onde ao final da disputa restou
definido o arrematante de cada item, bem como, em ordem subsequente, todos os classificados em ordem de
classificacdo do menor pre¢o ao maior, ofertados pela empresas participantes.

Na data de 06 de fevereiro, no tocante ao item 03, objeto recorrido, apds andlise
documental, a primeira colocada restou iabilitada, procedendo a convocacdo da proposta subsequente
(segunda colocada), sendo devidamente atendida pela entdo arrematante.

Contudo, na data de 16 de junho de 2020, por ocasido da retomada da continuidade do
processo licitatdrio, a Pregoeira solicitou a empresa a prorrogacdo da validade da proposta nos termos do
subitem 8.8 do edital, esta recusou-se a prorroga-la, restando desclassificada do item em questao.

Na mesma data, fora convocada a terceira colocada na ordem de classificacao,
para igualmente apresentar proposta prorrogando a sua validade. No entanto, ndo houve manifestacdo da
empresa no prazo estabelecido, restando desclassificada na data de 19 de junho de 2020.

Nesse ponto, foi entdo convocada a ora Recorrente (quarta colocada) que detinha a
proposta subsequente na ordem de classificagdo a prorrogar a validade de sua proposta, que, em
resposta manifestou-se afirmando que: "Sr. Pregoeiro, boa tarde. Agradecemos o contato, mas a
POSITIVO esclarece que sua proposta ja se encontra vencida, nos termos do item 8.4.3 do Edital
(validade de 60 dias), visto que este Certame se iniciou em 31/jan/20 e o lance final apresentado foi em
03/02/2020. Desta feita, considerando toda a altera¢do no cendario econéomico nacional e mundial
decorrente desde entdo, com a pandemia da COVID-19 ndo temos mais como manter aquele pre¢o
originalmente ofertado. Caso seja possivel a apresenta¢do de um novo prego, adequado aos novos
patamares do mercado, a Positivo tem interesse e permanece a disposicdo do Sr. Pregoeiro.
Cordialmente.”. Sendo entdo, diante da manifestagdo expressa da impossibilidade de prorrogagcdo da sua
proposta, desclassificada na data de 24 de junho de 2020.

Na mesma data, nas mesmas condicdes, foi convocada a quinta colocada que, apos
prorrogar a validade de sua proposta, em 25 de junho de 2020, restou mabilitada por ndo atender ao subitem
10.7, alinea "}" do edital

Apos, foi convocada a sexta colocada que ndo prorrogou a validade da sua proposta,
restando desclassificada, convocando-se entdo, a sétima colocada que também foi desclassificada, por ndo
prorrogar a validade da sua proposta.

Na sequéncia, convocou-se a oitava colocada para apresentar a prorrogacao de sua
proposta, que apos decorrido o prazo concedido para manifestagdo, ndo atendeu a convocagdo, sendo
desclassificada, na data de 26 de junho de 2020.

Nesta mesma data, foi convocada a nona colocada, em igual condicdo as anteriores, que
ndo prorrogou a validade da sua proposta, convocando-se entdo, a décima colocada, que igualmente foi
desclassificada por ndo prorrogar a validade da sua proposta.

Por fim, foi convocada a décima primeira colocada, ora Recorrida, que atendeu a
solicttacdo de prorrogacdo de sua proposta e, por atender todas as condicdes de classificacdo e de
habilitagdo, restou declarada vencedora em 24 de julho de 2020.

Contudo, dentro do prazo estabelecido no edital, a Recorrente manifestou intencdo de
recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do sistema Comprasnet (documento SEI n° 6776817).

A Recorrente apresentou tempestivamente suas razdes de recurso, juntando suas razdes no
Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet € por e-mail, no dia 29/07/2020, portanto, dentro dos
03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica (documentos SEI n® 6809286 ¢ 6809297).

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que
a Recorrida, apresentou tempestivamente suas contrarrazoes, em 03 de agosto de 2020 (documentos SEI
n° 6831077 e 6834181).



IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em resumo, quanto ao item 03, que o valor unitario ofertado pela
empresa vencedora, ora Recorrida, ndo proporciona vantagem econdmica aos cofres publicos. Justifica tal
assertiva ao argumento de que a Pregoeira ndo negociou o valor da proposta, referente ao item em questao
com a Recorrente.

Defende, nesse momento, que apds recalcular seus custos poderia ter negociado o valor
unitario ofertado de R$ 613,99 (seiscentos e treze reais € noventa ¢ nove centavos) para a quantia de R$
769,23 (setecentos e sessenta € nove reais € vinte e trés centavos).

Da mesma forma, alega que a Pregoeira ndo oportunizou as demais participantes a
possibilidade de negociar os valores ofertados.

Ao final, requer que o presente recurso seja conhecido e provido, retornando-se as fases e
retomadas as negociacdes com a Recorrente e, caso contrario, que seja anulado todo o certame.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a empresa AFB PRIME INDUSTRIA, COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, defende, em suma, que a Pregoeira seguiu exatamente
todos os ditames legais, sendo que a Recorrente esta utilizando-se equivocadamente das razdes recursais para
ofertar nova proposta, quando ja declinou de seu direito, pugnando uma negociacao de forma absolutamente

distinta da sua finalidade.

Aduz que sao infundadas as razdes da Recorrente, € que seus fundamentos ndo sao
amparados pela legislacao regente.

A recorrida prossegue alegando, que na época dos lances sua proposta foi ponderada e
prudente, ofertando valor que hoje, mesmo diante do cendrio da pandemia, ¢ compativel com o valor
praticado no mercado.

Defende que, a negociacdo com uma empresa participante em particular, existindo outras
empresas subsequentes classificadas, feriria o direito das demais empresas participantes do certame.

Ao final, requer que o recurso apresentado pela Recorrente seja julgado improcedente.
VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ mmportante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[]



Art. 41° A _Administracdo ndo _pode descumprir _as
normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada." (grifado).

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo, na acep¢io de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licita¢do se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo.
Viola principios norteadores da atividade administrativa.
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 13“ ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p.

395)" (grifado).

Quanto ao mérito, em analise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislagao pertinente
e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

A Recorrente sustenta, em suma, acerca do item 03, objeto do presente recurso, que o
valor unitario ofertado pela vencedora ndo proporciona vantagem econdmica aos cofres publicos. Justifica que
poderia ter em sede de negociacdo com a Pregoeira, quando convocada para prorrogar a validade de sua
proposta, ja vencida naquela ocasido, sido oportunizada a negociagdo do valor de sua proposta. Em sede de
recurso, apés recalcular seus custos, declara que poderia ter negociado o valor unitario ofertado de R$ 613,99
(seiscentos e treze reais € noventa ¢ nove centavos) para R$ 769,23 (setecentos e sessenta e nove reais e vinte
e trés centavos).

Pois bem, a Recorrente, quarta colocada na ordem de classificagdo, apds
mabilitacdo/desclassificacdo das trés primeiras colocadas, foi devidamente convocada pela Pregoeira, nos
termos da legislacdo vigente que rege a matéria e do mstrumento convocatdrio para apresentacdo de uma
contraproposta, conforme extraido da ata de julgamento (documento SEI n° 6775500):

"Para POSITIVO TECNOLOGIA S.A. - Em cumprimento
ao art. 38 do Decreto n° 10.024/19 e atendimento ao
subitem 11.3 do edital, a Pregoeira convoca a atual
arrematante para uma contraproposta visando a reducdo
do preco ofertado. A contraproposta tem o intuito de
melhorar o preco ofertado, no entanto, a proposta
ofertada encontra-se dentro do valor maximo estimado.
Caso afirmativo, ja encaminhar a proposta com a redu¢do
do valor oferecido. No envio da proposta, é preciso constar
corretamente, o numero do item e descricdo estabelecidas
no Anexo I do presente edital, como também, as demais
informagoes exigidas no item 08 do edital, devidamente
assinada pelo representante legal da empresa. Lembrando
também  que, conforme documento Padrdo de
Especificacdo Técnica, contido no edital, o método de
comprovagdo se da por meio de declara¢do do proponente
ou prospecto do fabricante. Portanto, caso a empresa ndo
tenha enviado, este é o momento para fazé-lo. Visando dar
continuidade no andamento do processo, concede-se o
prazo de 02 (duas) horas, para o envio dos documentos




solicitados, conforme subitem 8.2 do edital. A contagem do
prazo de duas horas inicia-se apos "Convocar Anexo”,
juntamente com o encerramento desta sessdo. Informo que
o prazo de 02 (duas) horas sera suspenso no horario das
12:00 as 13:30 para intervalo de almogo. Senhor
fornecedor POSITIVO TECNOLOGIA S.A., CNPJ/CPF:
81.243.735/0019-77, solicito o envio do anexo referente ao

item 3." (gritado)

Decorrido o prazo para manifestagdo, a Recorrente ndo manifestou-se diretamente
no Portal Comprasnet, como assim determinou a Pregoeira, apresentando via e-mail a seguinte declaragdo
(documento SEI n° 6550862):

"Agradecemos o contato, mas a POSITIVO esclarece que
sua proposta ja se encontra vencida, nos termos do item
8.4.3 do Edital (validade de 60 dias), visto que este
Certame se iniciou em 31/jan/20 e o lance final
apresentado foi em 03/02/2020. Desta feita, considerando
toda a alteragdo no cendrio econémico nacional e mundial
decorrente desde entdo, com a pandemia da COVID-19
ndo temos mais como manter aquele preco originalmente
ofertado. Caso seja possivel a apresenta¢do de um novo
preco, adequado aos novos patamares do mercado, a
Positivo tem interesse e permanece a disposi¢do do Sr.

Pregoeiro." (grifado)

Como visto, pelas proprias palavras da Recorrente, ""ndo temos mais como manter
aquele preco originalmente ofertado"”, esta declinou do direito que The cabia em linha de classificacao de
qualquer apresenta¢do de proposta.

Deste modo, ndo merece prosperar a alegacdo que ndo foi oportunizado pela Pregoeira
negociar o seu valor iicialmente ofertado. Contudo, a Recorrente equivocou-se quanto a finalidade da
negociagdo, claramente regrada tanto na legislacdo que rege o tema, quanto no edital de licitagao.

Portanto, cabe esclarecer as formas de aplicagdo da negociacdo no caso da modalidade
"Pregdo", destacando-se que para o presente processo licitatorio foi adotado o critério de julgamento de
"Menor Preco", atendendo o ordenamento regente.

Neste passo, vejamos o que estabelece o item 11.12 do edital, sobre a negociagao:

"Il - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

(..)

11.12 - Se o proponente vencedor, convocado dentro do
prazo de validade da sua proposta, ndo apresentar
situag¢do regular, estard sujeito as penalidades previstas
no item 24 deste Edital Neste caso, o __Pregoeiro
examinard as ofertas subsequentes, e a habilitacdo dos
proponentes, observada a ordem de classificacdo, até a
apuracdo de uma que atenda ao Edital, sendo o
respectivo proponente convocado para negociar reducdo
do preco ofertado." (grifado)




Como se V¢, o edital prevé a possibilidade de negociacdo em obedi€éncia a ordem de
classificacido, at¢ que se apure uma proposta que atenda as condigdes do edital, com a finalidade de

"reducio do preco ofertado".

Vejamos o que dispde o Decreto Federal n® 10.024/2019, que rege a negociacao no caso

de Pregdo Eletronico:

"Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo
publica, o pregoeiro deverd encaminhar, pelo sistema
eletronico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor
proposta, vedada a negociacdo em condicoes diferentes
das previstas no edital.

§ 1° A negociagdo serd realizada por meio do sistema e
podera ser acompanhada pelos demais licitantes.

$ 2° O instrumento convocatorio devera estabelecer prazo
de, no minimo, duas horas, contado da solicitacdo do
pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se
necessario, dos documentos complementares, adequada ao
ultimo lance ofertado apos a negocia¢do de que trata
o caput.

Art. 39. Encerrada a etapa de negociagdo de que trata o
art. 38, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relagdo ao maximo
estipulado para contratagdo no edital, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 7° e no § 9°do art. 26,
e verificara a habilitagdo do licitante conforme disposicoes
do edital, observado o disposto no Capitulo X." (grifado)

A Lei Federal n° 10.520/2002, que institun a modalidade "Pregdo" no ordenamento

brasileiro, igualmente dispde:

"Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

()

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatorias, o __pregoeiro
examinard as ofertas subseqiientes e a qualificacdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuracido de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor,

XVII - nas situagoes previstas nos incisos XI e XVI, o
pregoeiro poderd negociar diretamente com o proponente
para que seja obtido preco melhor;" (gritado)

Como visto, a finalidade da negociacio estabelecida no ordenamento vigente, é a
de obter a melhor proposta que, no presente caso, trata-se de '""'menor preco', seguindo a ordem de
classificaciao até que se obtenha uma proposta que atenda integralmente o instrumento convocatorio,

sendo totalmente vedada a negociacio em condicoes diferentes das previstas no edital, diferente do
que equivocadamente deseja a Recorrente em suas razoes recursais.



Nesse sentido, ¢ o entendimento da Zénite Informacao e Consultoria S/A:

"Durante a fase de classificagdo, o prazo de validade das
propostas venceu. A Administragdo solicita a renovagio
dos prazos por mais 30 dias e todos concordam, exceto o
licitante que apresentou o menor pregco. Como deve
proceder? A proposta do referido licitante deve ser
julgada e, assim, integrar a ordem de classificac¢io?

RESPOSTA

O prazo de validade das propostas esta disciplinado na Lei
de Licitagoes, em seu art. 64, § 3°, que dispoe:

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das
propostas, sem convocag¢do para a contrata¢do, ficam os
licitantes liberados dos compromissos assumidos”.

Evidencia-se, pela redagdo do comando da Lei, que,
passados sessenta dias da apresenta¢do das propostas,
estardo os licitantes liberados do compromisso de manter
sua oferta diante da Administra¢do.

Todavia, é possivel que a entidade ou orgdo licitante
promova uma negocia¢do com os proponentes, de modo
que prorroguem o prazo de validade de suas propostas.
Frisa-se que essa prorrogacdo é faculdade do licitante, o
qual ndo esta compelido a aceita-la.

Assim, tendo a Administrag¢do ciéncia de que o vencimento
do prazo de validade das propostas dar-se-a no decorrer do
procedimento, deve notificar o fato a todos os licitantes e,
antes de proceder ao julgamento da fase de propostas
comerciais e a classificagdo dessas, requerer dos
proponentes, de forma escrita e expressa, a inten¢do de
manter suas propostas no certame ou de retira-las.

Tal providéncia é cautelosa, visto que, exarado o ato
de classificagdo e dada a devida publicidade,
a ordem de classificagdo vincula a Administracdo e os
licitantes. Desse modo, a proposta melhor colocada devera
permanecer na ordem de classifica¢do, ainda que o
licitante vencedor ndo a mantenha em razdo do
escoamento do seu prazo de validade, direito que lhe
assiste, conforme assinalado.

Disso resulta que, tendo a primeira colocada se esquivado
da manuteng¢do de sua oferta, podera a Administrag¢do
utilizar-se da faculdade prevista no § 2° do art. 64 e
convocar as licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo. Contudo, estardo vinculadas as
condicées, prazo e preco da primeira colocada. E o que
determina o referido mandamento legal, in verbis:

§ 2°% FE facultado a Administrag¢do, quando o convocado
ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o
instrumento  equivalente, no prazo e condigoes



estabelecidos, convocar os licitantes e remanescentes,
na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e
nas mesmas condigoes propostas pelo  primeiro
classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a
licitagdo, independentemente da cominag¢do prevista no
art. 81 desta Lei”. (Grifamos.)

Reafirme-se que a propria diccdo da Lei sugere a
vinculacdo da Administracdo a ordem de classificacio:
113

convocar os licitantes e
remanescentes, na ordem de classificacdo...”.

Tendo em vista as consideragoes acima expendidas,
conclui-se que, verificado que o prazo de validade das
propostas ira escoar no decorrer do processamento do
certame, antes de proceder ao julgamento e
a classificagdo das propostas comerciais, a Administragdo
deve requerer dos proponentes documento escrito que
consubstancie a inteng¢do expressa de manter ou ndo suas
ofertas, prorrogando o prazo de validade de suas
propostas.

Caso o licitante que formulou a melhor proposta ndo aceite
prorrogar a validade de sua oferta, o que é possivel e legal,
a Administracdo devera consignar tal fato nos autos do
procedimento, retirando o referido proponente do certame,

de forma que sua proposta ndo sera julgada e, por
conseqiiéncia, ndo constara da ordem de classificagdo."

(Zénite Informagdo e Consultoria S/A. PERGUNTAS E
RESPOSTAS - 963/93/NOV/2001) (gritado)

"Apos a fase de lances de um pregdo eletronico, se o
licitante classificado em primeiro ndo estiver presente, o
pregoeiro deve declard-lo vencedor, ainda que reste
prejudicada a negociacdo pela sua auséncia? Ou pode
negociar com os demais licitantes presentes, aplicando-se
oart. 4°,inc. XVI, da Lei n° 10.520/02?

A licitagdo consiste numa sequéncia ordenada e sucessiva
de atos, cuja disposicdo metodica para realiza¢do se
encontra disciplinada pela Lei, com o objetivo de permitir
a selecdo da proposta mais vantajosa, mediante a
concessdo de tratamento igualitario a todos interessados
em disputar o direito de contratar com a Administragdo.
Em termos gerais, essa natureza procedimental da licitagdo
é realcada pelo art. 4° da Lei n° 8.666/93.

Em se tratando especificamente da modalidade pregdo, é o
art. 4°da Lei n° 10.520/02 que prevé os atos e as etapas a
serem observados, de maneira ordenada e em carater
sequencial, estipulando claramente o procedimento a ser
seguido pela Administragdo.

De acordo com esse procedimento, encerrada a etapa de
lances, cabera ao pregoeiro examinar a proposta
classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, e
decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade em
face dos critérios de julgamento previstos no edital de
licitagdo, conforme o art. 4°, inc. XI, da Lei n°10.520/02.



Por sua vez, o inc. XVII do mesmo artigo dispoe que “nas
situagoes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro
podera negociar diretamente com o proponente para que
seja obtido preco melhor”.

A melhor compreensdo para aplicag¢do da disciplina legal
requer a interpretagdo conjugada dos dois comandos a luz
do principio do procedimento formal que deve orientar o

processamento da licitagdo.% Nesse sentido, a negocia¢do
prevista no inc. XVII ndo tem o conddo de “reabrir” a
disputa entre os licitantes, seu proposito é permitir a
negociagdo direta entre o pregoeiro e o proponente mais
bem classificado, a fim de viabilizar a obten¢do de
proposta que atenda aos requisitos previstos no edital e
que possa ser declarada aceitavel (no caso de a melhor
oferta obtida ao final da fase de lances ndo ser, desde logo,
aceitavel).

Com isso, se ao final da fase de lances a melhor oferta ndo
atender aos critérios de aceitabilidade definidos no edital, a
negocia¢do permitira sua altera¢do para satisfa¢do desses
requisitos. Caso o primeiro colocado ndo se disponha a
negociar, sua proposta serd declarada inaceitavel, e o
pregoeiro intentard a negocia¢do com os demais licitantes,
observada a ordem de classifica¢do, até obter uma oferta
capaz de satisfazer os critérios de aceitabilidade previstos
no edital. Se nenhum licitante se dispuser a alterar sua
oferta nem, por meio da negociag¢do, apresentar proposta
aceitavel, a licitagdo sera declarada fracassada.

O dispositivo também permite, obviamente, a obtengdo de
preco ainda melhor do que aquele desde logo reputado
aceitavel. Mas, nesse caso, ndo parece possivel impor ao
licitante a negociacdo, haja vista que os critérios de
aceitabilidade definidos pela propria Administra¢do no
edital ja foram satisfeitos. Em outras palavras, se os
critérios de aceitabilidade previstos no edital sdo
atendidos, a proposta deve ser reputada aceitdvel, e a
recusa do licitante em oferecer preco ainda melhor ndo
pode imputar a desclassificacdo de sua proposta ou a
preteri¢cdo na ordem de classificacdo, dada manifesta
falta de amparo legal nesse sentido. Qu seja, a
negociacdo jamais poderd alterar os critérios previamente
estabelecidos no edital para a aceitabilidade das
propostas.

Portanto, se a proposta mais bem classificada atender aos
requisitos de aceitabilidade do edital (preco maximo ou
estimado, conforme o caso), ainda que o licitante
proponente ndo esteja acompanhando a sessdo pelo
sistema eletronico, impoe-se a classificacgio da sua
proposta, ndo sendo possivel negociar com os demais
licitantes, haja vista manifesta falta de previsdo legal que
autorize, nesse momento, o pregoeiro a ‘“‘reabrir” a fase
competitiva."

(Zénite Informacdo e Consultoria S/A. PERGUNTAS E
RESPOSTAS - 394/218/ABR/2012) (grifado)




Assim, ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital sdo claras e devem ser cumpridas
pela Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio € que
fazem lei entre as partes.

Neste entendimento, destaca o doutrinador Margal Justen Filho:

"Cabe uma ponderag¢do sobre a experiéncia concreta
pertinente a questdo da negociagdo. Tem-se verificado, nos
pregoes realizados, que a negociacdo se traduz na emissio
de uma mensagem do pregoeiro solicitando a reducdo do
valor do lance. Trata-se de uma solug¢do bastante pobre,
que elimina algumas das vantagens do pregao eletronico. A
ideia de negocia¢do envolve a formulagdo de razoes
orientadas ao convencimento de alguém no sentido de
modificar uma orienta¢do anterior. Em outras palavras,
muito mais adequado é o pregoeiro insistir quanto a
redugdo dos valores ofertados em vista de razoes logicas
ou economicas.”" (Comentdrios a legislacdo do pregdo comum
e eletronico. 4* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 297/298)
(grifado).

Dessa forma, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital,
pois este ¢ o dever supremo da Administragdo Publica, e a Pregoeira corretamente observou o regramento
legal, convocando todos para manifestacdo quanto a manutengdo de suas propostas, seguindo a ordem
de classificagao.

Importante relembrar que a proposta mais vantajosa para a Admmistragdo publica nao
trata-se tdo somente do menor valor ofertado, como tanto defende a Recorrente, mas também aquela que
atende todas as condi¢cdes estabelecidas no instrumento convocatorio. E, todas as regras foram seguidas pela
Pregoeira até a declaragdo da vencedora do certame, ndo possuindo qualquer vicio na sua condugao.

Isto posto, causa estranheza que uma empresa com o "know how"” da Recorrente, como a
mesma se intitula, conhecedora dos tramites licitatorios, pleitear algo totalmente desprovido de amparo legal.
Como restaria a ordem de classificacdo se, a cada rodada de desclassificagdes, permitir-se a reordenagao
desta ordem, possibilitando aos subsequentes ofertarem valores acima do ofertado micialmente, contrariando a
finalidade da negociacdo? E, como restaria o principio da isonomia entre as participantes, diante de total
mseguranca juridica do caso da aplicacdo do cenario pleiteado pela Recorrente? Obviamente que o pleiteado
nas razoes recursais ndo esta amparado pela legislacdo pertinente e ndo ¢ aplicavel para a modalidade
licitatoria adotada para o processo.

De todo modo, ¢ absolutamente incongruente que a Recorrente tenha reduzido
consideravelmente o valor ofertado durante a fase de lances e, somente em sede recursal, portanto, em
momento extemporaneo, apresentar um valor aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) acima do seu
micial e abaixo do valor ofertado pelo vencedor do certame, revelando completa dissoniancia com o
regramento legal insculpido no Decreto Federal n® 10.024/2019 e na legislag@o correlata.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que as alegacdes da Recorrente sdao claramente
infundadas e improcedentes e, em estrita observancia aos termos do edital, do Decreto Federal n°
10.024/2019, Lei Federal n° 10.520/2002 e da Lei Federal n° 8.666/93, visando ainda os principios da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade, mantém-se inalterada a decisdao que declarou vencedora a

empresa Afb Prime Indlstria, Comércio e Distribuigdo de Equipamentos Eireli para o item 03 do
presente certame.

VII - DA CONCLUSAO



Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa
POSITIVO TECNOLOGIA S/A, referente ao Pregio Eletronico n® 001/2020 para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou vencedora a empresa AFB PRIME
INDUSTRIA, COMERCIO E DISTRIBUICAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, para o item 03 do
presente certame.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n° 081/2020

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente POSITIVO TECNOLOGIA S/A, com base em todos os motivos acima
€Xpostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administracio e Planejamento

Rubia M ara Beilfuss

Diretora Executiva
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