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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0867509/2017 - SAP.UPR

Jomville, 22 de junho de 2017.

CONCORRENCIA N° 060/2017 —- CONTRATACAO DE
SERVICO DE “LIMPA-FOSSA”, CONSISTINDO NA
LIMPEZA DE CONJUNTO DE FOSSAS, FILTROS,
CAIXAS DE GORDURA E DESENTUPIMENTO DE
TUBULACOES, LOCALIZADOS EM DIVERSAS
UNIDADES EDUCACIONAIS, BIBLIOTECA
PUBLICA, SEDE DA SECRETARIA DE EDUCACAO
E DEPOSITO DA SECRETARIA DE EDUCACAO.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa RICARDO ALEXANDRE GABRIEL EIRELI,
aos 07 dias de junho de 2017, contra a decisao que declarou
habilitada a empresa Dcville Desentupidora Eireli — ME no
certame, conforme julgamento realizado em 02 de junho de
2017.

I-DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do

Recurso Administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatorio
supracitado (SEI n° 0844300).

II - DA SINTESE DOS FATOS

Em 28 de abril de 2017 foi deflagrado o processo licitatorio n° 060/2017, na modalidade
de Concorréncia, destinado a contratagdo de servigo de "limpa-fossa", consistindo na limpeza de conjunto de
fossas, filtros, caixas de gordura e desentupimento de tubulagdes, localizados em diversas unidades
educacionais, Biblioteca Publica, sede da Secretaria de Educacao e depdsito da Secretaria de Educagao.



O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo (involucro n® 01) e
proposta comercial (involucro n° 02), bem como a abertura dos mvolucros n° 01, ocorreu em sessao publica
no dia 02 de junho de 2017 (SEI n® 0825727).

Os segumntes proponentes protocolaram os involucros para participagdo no certame: Dcville
Desentupidora Eireli— ME, Ricardo Alexandre Gabriel Eireli e Biovetor Servicos Especializados Eireli — EPP.

O julgamento dos documentos de habilitagdo ocorreu em sessdao publica, na mesma data
estipulada para recebimento e abertura dos involucros, sendo que a Comissao de Licitagao habilitou todas as
empresas participantes.

Inconformada com a decisdo que culmmnou com a habilitacdo da empresa Dcville
Desentupidora Eireli — ME, a empresa Ricardo Alexandre Gabriel Eireli mterpds o presente recurso
administrativo (SEI n° 0844270).

Apds transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazoes (SEI n°
0844300), no entanto, ndo houve manifestagao dos interessados.

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente menciona que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
Dcville Desentupidora Eireli ME ndo pode ser considerado suficiente para habilitd-la, uma vez que ndo
apresenta caracteristicas compativeis com o objeto da licitacao.

Afirma que o mencionado atestado ndo atende ntegralmente a necessidade do objeto, pois
se restringe a atividade de desentupimento e limpeza de fossas, alegando que deveriam estar presentes
informagdes como quantitativos e prazos de execugdo, ao argumento de que sem elas, ndo seria possivel
comprovar a qualificagdo da empresa.

Aduz ainda, que para a perfeita execucdo dos servigos seria necessario um periodo
significativo de tempo, tendo a empresa Dcville apresentado licenciamento ambiental junto ao 6rgao
competente com prazo inferior a 1 (um) més, contado da data marcada para sessdo de recebimento a abertura
da referida licitacao.

Questiona a execucdo dos servicos em tempo e de forma satisfatoria pela recorrida, uma
vez que esta possui apenas 2 (dois) veiculos licenciados, caracterizando estrutura limitada.

Ao final, requer a procedéncia de seu recurso a fim de que seja reconsiderada a decisao
que habilitou a empresa Dcville Desentupidora Eireli ME.

IV-DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos, o recurso ¢ tempestivo, uma vez que foi interposto em 07
de junho de 2017, sendo que o prazo teve inicio no dia 05 de junho de 2017, isto €, dentro dos 05 (cinco)
dias uteis exigidos pela legislacao especifica.

V - DO MERITO

Da andlise aos argumentos expostos pela recorrente ¢ compulsando os autos do processo
observa-se que a empresa Dcville Desentupidora Eireli — ME, foi habilitada no certame por ter comprovado a
realizagio de servigos com caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagdo. E o que se pode extrair da
ata da reunido para julgamento dos documentos de habilitagao (SEI n® 0825727), formalizada em 02 de junho
de 2017:

Ata da reunido para recebimento dos involucros, abertura



do involucro n° 01 — Habilitagdo e julgamento dos
documentos de habilitagdo, apresentados a Concorréncia
n? 060/2017, para Registro de Pregos, visando a futura e
eventual  contratagdo de servico de "limpa-fossa”,
consistindo na limpeza de conjunto de fossas, filtros, caixas
de gordura, e desentupimento de tubulagoes, localizados
em diversas unidades educacionais, Biblioteca Publica,
sede da Secretaria de Educagdo e deposito da Secretaria de
Educagdo [...]Apos andlise dos documentos a Comissdo
decide HABILITAR: Dcville Desentupidora FEireli — ME,
Ricardo Alexandre Gabriel Eirelli EPP e Biovetor Servigos
Especializados — Eireli — EPP.

Menciona a recorrente que a licitante Deville Desentupidora Eireli — ME, ndo comprovou,
através do atestado técnico, a execucao de servicos com caracteristicas compativeis com o objeto da licitacdo.

Nesse sentido, convém transcrever o que dispde o edital acerca da apresentacio do
atestado, a fim de comprovar a capacidade técnica dos interessados:

8 — DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO -
Invélucro n° 01

]

8.2 — Os documentos a serem apresentados sao:

]

n) Atestado fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico ou
privado, comprovando que o proponente tenha executado
servicos de caracteristicas compativeis com o objeto desta
licitagdo;

E notério reconhecer que o edital foi claro ao exigir dos interessados em contratar com a
Administragdo Publica, a demonstragao, dentre outros requisitos, da qualificagdo técnica.

Importante mencionar que a demonstragao de qualificag@o técnica nas licitagdes para obras
e servicos de engenharia ¢ realizada sobre dois aspectos: a técnico-operacional e a técnico-profissional.

No caso em analise, a Admmistracao exigiu somente a qualificacdo técnico-operacional, que
se refere exclusivamente a experiéncia da pessoa juridica e a sua aptiddo para realizar um determinado servigo
ou obra, comprovando que a empresa executou anteriormente contrato cujo objeto fosse compativel ao
previsto para a contratacdo almejada pela Administracao.

Da andlise do documento apresentado pela empresa Dcville Desentupidora Eireli ME, resta
evidenciada a aptidao operacional para execugdo dos servicos objeto da contratagdo, tendo em vista que seu
atestado descreve atividades especificas abrangidas pela atividade fim: servico de "limpa-fossa".

Saliente-se que essa experiéncia prévia ndo deve necessariamente, ser idéntica a do objeto
que se pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho:

Em primeiro lugar, ndo h4 cabimento em impor a exigéncia de
que o sujeito tenha executado no passado obra ou servico
exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que
0 sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico
preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a_idoneidade
para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio
da execucdo de obras ou servicos similares, ainda que ndo




idénticos. Em outras palavras, a_Administracdo ndo pode

exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na
execucdo de um objeto exatamente idéntico aquele
licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa logica,
técnica ou cientifica que dé€ respaldo a tanto (Comentarios a Lei
de Licitagcdes e contratos administrativos. 12* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2008. p. 416 — grifo nosso).

Seguindo essa linha de argumentagdo, expde-se fragmento da decisdo exarada pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU:

[...] a melhor exegese da norma ¢ a de que a referida
comprovacido de aptidio deva ser demonstrada
exclusivamente mediante a comprovacio de servicos
similares, e nio idénticos aqueles a serem contratados.
Os quesitos a serem exigidos nos atestados devem, ainda, ficar
restritos a0 minimo necessario a assegurar a competéncia
técnica da licitante (Decisdio Monocratica de 18.08.2010 -
TC-021.115/2010-9 - Tribunal de Contas da Unido - grifo
nosso).

Dessa forma, exigr comprovacdo de experiéncia anterior em condicdes idénticas as
do objeto contratado, poderia excluir potenciais licitantes que dispusessem de condigdes para o atendimento a
necessidade da Administracdo Publica, contrariando o previsto no inciso XXI do art. 37 da Constituigao de
1988.

As exigéncias relativas a capacidade técnica possuem, portanto, amparo constitucional e
ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo do certame, devendo tdo
somente, constituir garantia minima suficiente de que o licitante detenha capacidade de cumprir com as
obrigagdes que assumira, em caso de contratagao.

Assim, quaisquer exigéncias que possuam carater restritivo, além de justificadas e
pertinentes ao objeto, devem ater-se ao que permite a lei, considerando o principio da legalidade. Ademais,
devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar restricdo a
competitividade do certame.

A recorrente também afirma que nos atestados apresentados pela empresa Dcville
Desentupidora deveriam constar informagdes, tais como como quantitativos e prazos de execugdo, ao
argumento de que sem elas, ndo seria possivel comprovar sua qualificacdo.

No entanto, cumpre destacar que ndo ¢ de conhecimento da Comissdo, qualquer
dispositivo legal que mencione o afirmado pela recorrente, com o mtuito de trazer veracidade as informagdes
dispostas nos documentos apresentados. Também, sob a otica do edital, bem como da finalidade pretendida
com a demonstragdo de qualificacdo através dos atestados, ¢ certo reconhecer que a recorrida comprovou
satisfatoriamente sua qualificacdo técnica, ndo sendo necessario realizar diligéncia.

A verificagdo das nformagdes dispostas nos atestados deve ser realizada quando estas nao
estiverem suficientemente claras, ocasionando duvidas a Comissdo. No caso em analise, o atestado
apresentado ndo demonstra qualquer indicio que possa desabonar as informagdes ali prestadas.

O proprio instrumento convocatdrio, o qual define as exigéncias necessarias para habilitacao
dos proponentes, ndo faz qualquer men¢ao a quantidade ou prazo para comprovagao da capacidade técnica.

Portanto, resta evidente que a empresa comprovou sua qualificacdo técnica, através do
documento apresentado, estando este, de acordo com as exigéncias editalicias.

A esse proposito, traz-se aqui a decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 4*
Regido:



ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
APELACAO. PREGAO. PEDIDO DE REVOGACAO DA
LICITACAO. AUSENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA EXIGIDA. NAO OCORRENCIA. Inexiste
qualquer ilegalidade quanto a qualificagdo técnica exigida, haja
vista que a administracio pode fazer exigéncias até o
limite previsto no art. 30 da Lei 8.666/93. e, achando
conveniente, pode exigir menos, de acordo com a
natureza, o valor e a complexidade do objeto e de sua
execucdo. (TRF- 4 - AC: 50194070320114047200 SC
5019407-03.2011.404.7200, Relator: CANDIDO
ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento:
01/09/2015, QUARTA TURMA — grifo nosso).

E ainda, cabe aqui mencionar, decisdo enunciada pelo Tribunal Regional Federal da 1*
Regido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. ATESTADOS COMPATIVEIS COM O
OBJETO DO CERTAME. 1. Trata-se de apelagdo do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT contra a sentenga que concedeu a seguranca rogada
pelas impetrantes para assegurar sua participacdo na
Concorréncia n° 608/2009. 2. A apelante sustenta que as
impetrantes ndo atenderam aos requisitos de qualificacdo
técnica previstos no edital, visto que ndo acostaram atestados
do TIPO A para a exigéncia dos itens 13.4, 'b' e 'c'. Afirma
que a Supervisdo Ambiental de Programas Ambientais ¢
especifica para cada empreendimento e engloba servigos
diferentes do Plano Ambiental de Construcdo - PAC, cuja
comprovagao foi exigida pelo edital. 3. O objeto da licitagdo ¢
a execugdo dos "servicos de Gestdo Ambiental de Obras de
Implantagdo e Pavimentagdo, Abrangendo a Supervisao
Ambiental, Implementacdo de Programas Ambientais e
Gerenciamento Ambiental das Obras Incluindo Obras-de-arte
especiais da Rodovia BR-418/BA...". O Anexo [ - Termo de
Referéncia, identificou 0 escopo dos servicos, que engloba as
"macroatividades" de supervisdo ambiental de obra (supervisao
das atividades a serem executadas pelas construtoras) e de

execucdo de programas ambientais. 4. As impetrantes foram

mabilitadas ao fundamento de que os atestados por elas
juntados ndo demonstraram a execucdo do servico TIPO A, é

dizer, a supervisdo ambiental de Programas Ambientais de
Construcao - PAC em obras rodoviarias. 5. A leitura dos
atestados das empresas e o conflito das justificativas
apresentadas pelo DNIT demonstram que as impetrantes
comprovaram a execucio de servicos compativeis com o
objeto licitado e que a motivacio do ato coator é fragil. 6.
Reexame necessario ¢ apelacdo a que se nega provimento.
(TRF-1 - AMS: 00414863320104013400 0041486-
33.2010.4.01.3400, Relator: JUIZA FEDERAL MARIA
CECILIA DE MARCO ROCHA, Data de Julgamento:
06/04/2016, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo:




13/04/2016 e-DJF1).

Sendo assim, ndo ha motivos que impeg¢am a aceitacdo do atestado, haja vista, que atende
as exigéncias do edital, no tocante a prestagdo de servigos compativeis com o objeto da licitagdo.

Isto posto, ndo merece acolhida a alega¢do da recorrente, a qual afirma que a empresa
Deville Desentupidora Eireli ME, ndo atendeu a exigéncia do item 8.2, alinea “n” do edital.

Por fim, a recorrente afirma ser necessario um periodo significativo para o perfeito
cumprimento das atividades descritas, tendo a empresa Dcville apresentado licenciamento ambiental junto ao
orgdo competente com prazo inferior a 1 (um) més, contado da data para sessao de recebimento e abertura da
referida licitagdo. Da mesma forma, questiona a execucdo dos servicos em tempo e forma satisfatorios pela
empresa, uma vez que esta possui apenas 2 (dois) veiculos licenciados.

Cumpre aqui mencionar que o instrumento convocatorio, ao qual as partes se encontram
estritamente vinculadas, ndo exige em momento algum, periodo miimo do licenciamento ambiental e muito
menos, de estrutura minima para participagdo no presente certame.

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio € que fazem lei
entre as partes. Nesse sentido, dispde a Lein® 8.666/1993: "art. 41. A Administra¢do ndao pode descumprir
as normas e condigoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Em comentario a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O mstrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacio da Administracdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagio na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
mvalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
p. 543 — grifo nosso).

Assim, ndo ha que se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois
este ¢ o dever supremo da Administracdo Publica.

Diante do exposto, tendo em vista que as alegagdes da recorrente sdo improcedentes,
considerando a analise dos documentos anexados aos autos, € em estrita observancia aos termos da Lei n°
8.666/93, visando os principios da legalidade, da razoabilidade e da supremacia do mteresse publico, esta
Comissao mantém inalterada a decisdo que habilitou a empresa Dcville Desentupidora Eireli ME no presente
processo licitatdrio.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhece-se do recurso interposto pela empresa RICARDO
ALEXANDRE GABRIEL EIRELI, referente a Concorréncia n° 060/2017 para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que habilitou a empresa DCVILLE
DESENTUPIDORA EIRELI ME do certame.



Patricia Regina de Sousa

Presidente da Comissdo

Silvia Mello Alves
Membro da Comissao

Thiago Roberto Pereira

Membro da Comissdo

De acordo,

Acolho a decisao da Comissao de Licitagio em NEGAR PROVIMENTO ao recurso
mterposto pela licitante RICARDO ALEXANDRE GABRIEL EIRELI, com base em todos os motivos
acima expostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administragdo e Planejamento

Rubia Mara Beilfuss

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Patricia Regina de Sousa, Servidor (a)
Publico (a), em 28/06/2017, as 11:31, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Mello Alves, Servidor (a)
Publico (a), em 28/06/2017, as 11:36, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Thiago Roberto Pereira, Servidor (a)
Publico (a), em 28/06/2017, as 11:51, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a)
Executivo (a), em 28/06/2017, as 14:14, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Secretario
(a), em 28/06/2017, as 17:39, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

. -I
seil o
assinatura
eletrbnica




Avenida Hermann August Lepper, 10 - Bairro Saguagu - CEP 89221-005 - Joinville - SC -
www.joinville.sc.gov.br

17.0.016268-0
0867509v23



