EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE - JOINVILE/SC
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IMPUGNAGAO AO EDITAL DE Rieardo L. War Ball
. Matr 70C"
PREGAO PRESENCIAL N° 018/2017 i
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000026_2016

SERVIOESTE SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF 03.392.348/0001-60, estabelecida na Linha Sdo Roque,
s/n°, Interior, Caixa Postal 77, na cidade de Chapecoé, Estado de Santa Catarina, vem

com o devido respeito e acatamento, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo descritos e nos termos em

que a seguir passa apresentar:

1 - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Antes mesmo de adentrar no mérito quanto a impugnagéo, necessario
se faz compreender a extensdo do termo “proposta mais vantajosa” insculpida no
artigo 3° “caput”’ da Lei Geral de Licitagdes - 8.666/1993 vejamos:
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Art. 3° A licitagédo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo

e dos que |hes sao correlatos.

Ensina Margal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, 10? ed., pags. 48-49 que:

A licitagao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica (com observancia do principio
da isonomia). A vantagem se caracteriza em face da
adequagado e satisfacdo ao interesse publico por via da

execugao do contrato.

No mesmo sentido leciona Joseé Cretella Junior na obra “Das Licitagbes

Publicas”, 18? ed., pags. 120 que:

A finalidade do procedimento licitatério, como a do
procedimento concorrencial, no Direito universal e brasileiro, &
bem clara: em primeiro lugar, € o meio mais idéneo para
possibilitar contratos mais vantajosos para o Estado, o
que se da conforme os principios que regem a lei da oferta e
da procura; em segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo o
prestigio administrativo, escolhendo nao o preferido, mas
aquele que, objetivamente, fez a melhor proposta (...) de
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acordo com os varios indices, fixados no edital: menor prego,

melhor técnica, rapidez, viabilidade, continuidade.

O que em outras palavras, vem a configurar uma relagdo custo-
beneficio, onde a apuragdo da vantagem depende da natureza do contrato e a
definicdo dos custos e dos beneficios, sendo variavel em fungdo das circunstancias
relativas ao contrato e da peculiaridade das prestagdes a serem realizadas, assim se
conclui que a vantagem por ser um termo relativo depende das circunstancias que o

ditam.

E estas circunstancias podem acarretar ndo somente um 6nus maior ao
HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE - JOINVILE/SC, como também transtornos
futuros, quando as caracteristicas do bem licitado nao se enquadrarem dentro da
melhor técnica de contratagdo e dos parametros legais impostos pelos o6rgaos
ambientais competentes e demais recomendagbes dos orgaos de fiscalizagao

responsaveis.
2 - DO OBJETO DA LICITAGAO

Trata-se de licitagao na modalidade "Pregao Eletrénico”, do tipo menor
preco global, objetivando a “Contratagdao de Empresa para prestagao de servicos
de manejo de residuos do Grupo “B” — Quimico (Liquido e Sélidos), incluindo as
seguintes etapas: Coleta, Transporte, Armazenamento, Tratamento e Destinagdo
Final de residuos, a ser redigida pela Lei Federal n° 10.520/02, Lei Complementar
n°® 123/06, Lei Municipal n° 4.832/03, Decreto Municipal 14.040/07, com aplicagao
subsidiaria da Lei n° 8.666/93 e alteragoes e demais normas legais Federais,

Estaduais e Municipais vigentes”.
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Acontece que, manuseando os termos do Edital em questdo e seus
anexos, puderam-se constatar irregularidades capazes de causar a nulidade do
certame, vejamos:

3 - DAS ILEGALIDADES

3.1 - LICENGA EMITIDA PELO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL - ITEM
13.9 LETRA “E.3":

Consta no Edital, no item 13.9 letra “E.3”, acerca dos documentos
relativos a habilitagdo técnica para os Residuos do GRUPO B, a exigéncia para a
proponente apresentar “ Certificado de licen¢a de funcionamento junto a Policia
Federal para a realiza¢ao de atividades com produtos quimicos conforme o Art.
1°, 4 e 12 da Lei 10.357 de 27 de dezembro de 2001”.

Acontece que tal exigéncia & incabivel para o objeto do Edital em
questao, tendo em vista que os residuos do GRUPO B s&o gerados exclusivamente no
Hospital Estadual Sdo José, e como se pode ver no préprio Quadro de Quantitativos,
Especificacdo e pregco Maximo anexado ao Edital, sdo residuos basicamente
farmacéuticos (oriundos de medicamentos e/ou contaminados com

medicamentos), oficinais e para uso médico-hospitalar.

Entdo, se enquadram perfeitamente no rol de residuos que sao
ISENTOS DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO DEPARTAMENTO DA POLICIA
FEDERAL, pois segundo a prépria Portaria n°® 1.274 , de 25 de agosto de 2003, do
departamento da Policia Federal, existe um rol de residuos que estdo isentos de

controle e fiscalizagao do DPF, vejamos:




Art. 20. Estédo isentos de controle e fiscalizagdao do DPF os
produtos comerciais formulados a base de substancias
quimicas controladas, desde que satisfagam as condigdes
abaixo estabelecidas, observadas ainda, quando for o caso, as
normas impostas nos art. 18 e 19:

| — ndo possuam a mesma classificagao fiscal que os produtos
quimicos relacionados nas Listas [, Il ou Ill do Anexo [;

Il - atendam as restrigdes especificas contidas nos adendos
das Listas |, |1, ou lll do Anexo |, quando houver;

Il - enquadrem-se nas categorias dos produtos a seguir
especificados:

a) cosmeticos e perfumaria;

b) farmacéuticos e oficinais;

c) para uso médico-hospitalar;

d) alimenticios e bebidas em geral;

e) para uso agricola ou pecuario, incluindo defensivos
agricolas, inseticidas e adubos de qualquer natureza,

f) para as industrias graficas;

g) para as industrias téxteis;

h) para as industrias metalurgicas;

i) para as industrias de couros;

j) para as industrias fotograficas,

l) colas e adesivos em geral;

m) kit de reagentes para ensino e pesquisa,;

n) formulagdes diluidas de fragrancias utilizadas na fabricagao
de perfumes;

0) para uso na construgao civil @ na industria automotiva, tais -
como tintas, vernizes, resinas, lacas, aditivos de combustiveis, , \
corantes, pigmentos, secantes, impermeabilizantes, esmaltes e
produtos afins e, do mesmo modo, quando se
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tratar de comercializagéo no mercado interno, thinner, aguarras
mineral e produtos correlatos ou similares;

pP) que, embora contenham substancias quimicas
controladas, ndo possuam propriedades para emprego
direto ou indireto na fabricacao ilicita de entorpecentes e
substancias psicotropicas, dada a sua natureza,
concentragdo, aspecto e estado fisico ou pelo fato de nao
ser economicamente viavel proceder a separagdo dos
componentes quimicos de interesse.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os
produtos que se encontram nas condigbes descritas nos
adendos das listas do Anexo | desta Portaria. (redagao dada
pela Portaria do Ministerio da Justica n° 113, de 14 de janeiro
de 2004)

§ 2° As empresas que fabricam os produtos de que trata este
artigo deverao atender as normas de controle estabelecidas
pela Lei no 10.357, de 2001, com relagao aos produtos
quimicos controlados empregados como mateéria-prima no
processo de produgdo’. (redagdo dada pela Portaria do
Ministério da Justica n® 113, de 14 de janeiro de 2004).

Percebe-se que os residuos oriundo dos servicos de saude,
hospitalares, como é o caso do objeto do Edital, sdo basicamente farmacéuticos
(oriundos de medicamentos e/ou contaminados com medicamentos), oficinais e
para uso médico-hospitalar, e portanto sdo isentos de controle e fiscalizagdo do
DPF.

Como se néo bastasse, a Portaria citada é clara quando classifica os '

itens que sdo passiveis de controle e fiscalizagdo do DPF, descrevendo os mesmos

como “produtos comerciais formulados a base de substancias quimicas controladas’,
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nesse sentido, vale esclarecer que os produtos que sao coletados dos hospitais
geralmente apresentam algum tipo de avaria, ou seja, sdo vencidos e misturados,

sendo estes considerados residuos e ndo produtos, pois ndo serdo de forma

alguma comercializados, e nao podem ser nem reciclados, sao considerados “lixo”
sem nenhuma forma de reaproveitamento, direcionados diretamente ao seu

tratamento para a destinagao final.

Portanto, nao sao produtos comerciais, séo residuos (lixo) hospitalares
que nao terdo outra fungéo a nédo ser o devido encaminhamento para a destinagao

final.

Desta forma pede-se que seja feita a alteragao no edital, pois a liceng¢a
emitida pelo Departamento de Policia Federal, para recebimento de substéncias
quimicas controladas ndo é cabivel para empresas de coleta, transporte, tratamento

e destinagao final de residuos de saude.

3.2 - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LICENGAS AMBIENTAIS

Impugna-se o Edital diante da auséncia de exigéncia de licengas
ambientais emitidas por érgados competentes para as atividades de coleta, transporte
tratamento e destinagdo final do Grupo B (Quimicos) oriundos de servigo de saude
“RSS".

Como ja dito, os servicos licitados, em relagéo a coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos e liquidos do Grupo B
oriundos dos servicos de saude (residuos hospitalares), ndo podem ser
considerados comuns, mas sim, altamente especializados, técnicos e que conforme o
trinémio forma/meio/técnica podem alterar o resultado final e o prego e,

principalmente, trazerem prejuizos ndo sé para o agente publico e a administragao
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SERVIOESTE

publica, mas também para a sociedade como um todo, pois, cuida-se de
responsabilizagdo ambiental.

A falta de licenciamento ambiental por parte das licitantes pode
certamente ser uma irregularidade que venha causar danos irreparaveis, ndo somente
ao poder publico municipal, mas também ao meio ambiente e a salde publica em

geral.

Ainda, a falta da exigéncia de Licenga Ambiental fere a legislagdo
ambiental vigente, a propria RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA DA ANVISA -
RDC N° 306, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004, que dispde sobre o Regulamento
Técnico para o gerenciamento de residuos de servicos de saude, prevé a
obrigatoriedade da licenga ambiental para este fim. Diga-se, Licenga Ambiental de
coleta, transporte, tratamento e destinagao final de RSS(Residuo Hospitalar) do
6rgao ambiental da sede da proponente.

Caso o Edital ndo seja devidamente claro na exigéncia das licengas
ambientais ndo ha possibilidade da Comissdo de Licitagao avaliar a capacidade,
qualificagao técnica (operacional e profissional), e principalmente, a regularidade da
empresa proponente, pois, caso a proponente nao esteja devidamente licenciada para
o exercicio dos servigos licitados, a administracdo certamente sera autuada pelos

érgaos ambientais competentes.
Por isso, requer-se a complementagdo do disposto no Edital de

Licitacdo a fim de EXIGIR licenga de Operacdo Ambiental para a realizagao da coleta,
transporte, tratamento e destinacgao final de residuos de saude.

4 - FINALMENTE
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Ante o exposto, requer-se o recebimento da presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL do certame em questdo, e que a mesma seja provida de
acordo com os argumentos acima apresentados, com as consequentes alteragbes no

Edital, passando a constar no Edital o que segue.

a) Requer, seja feita a alteracdo no edital para EXCLUIR o Item 13.9
Letra “E.3", pois a licenga emitida pelo Departamento de Policia Federal, para
recebimento de substancias quimicas controladas ndo é cabivel para empresas de

coleta, transporte, tratamento e destinacéo final de residuos;

b) requer-se a complementagéo do disposto no Edital de Licitagdo a
fim de EXIGIR licenga de Operagdo Ambiental para a realizagcao da coleta, transporte,
tratamento e destinagéo final de residuos de saude(lixo hospitalar), do 6rgdo ambiental

da sede da proponente.

Nestes termos.

Pede e espera deferimento.

de fevereiro de 2017.

SERVIOESTE SOLUCQ 5 IENTAIS LTDA
& —I CNPJ/MF O
03)39}2348/000.| '60 José Delvid de Oliveira
SERVIOESTE Soécio-Gerente
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA.
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