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PREGAO ELETRONICO N° 158/2014 —~ REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE, PARA ATENDER A
DEMANDA DA ADMINISTRACAO DIRETA E AS
FUNDAGCOES DO MUNICIPIO DE JOINVILLE/SC.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa COMERCIAL MULTIVILLE LTDA EPP., aos 04 dias
de agosto de 2014, face & declaragdo de vencedora a empresa
FERNANDQ DE AVIZ ME, realizada em 31 de julho de 2014.

| - DA SINTESE DOS FATOS

A Secretaria de Administracdo deflagrou em 27 de Junho de 2014,
processo licitatdrio, na modalidade Pregdo Eletrénico, destinado ao Registro de
Precos para futura e eventual aquisicao de materiais de limpeza e higiene, para
atender a demanda da Administragdo Direta e as Fundagdes do Municipio de
Joinville/SC. '

Apresentaram propostas para o lote 2, as seguintes empresas: Juli
Empreendimentos Ltda - ME., RCTEIVE Comércio e Distribuicio Lida — ME.
Fernando de Aviz ME., Atalanta Produtos de Higiene e Limpeza Ltda — ME., Via
Novita Ltda — ME., Comercial Storinny Ltda ME., F.Karine Comércio Ltda ME.,
Expressao Comércio de Materiais de Informatica., Satelite Comercial Ltda — EPP.,
Comercial Multiville Ltda ME., L&E Comércio Atacadista Lida ME., Office 2 Lida —
ME., Altis Import Comercial Ltda — ME., Lelis & Cia Ltda., Ruana Comercial Lida —
ME., Comercial Rotciv Ltda ME., BCM K Distribuidora Ltda — EPP., Atacado Litoral
Catarinense Ltda.

O Lote 2 consistia em dois itens: para o item 04 sd0 1.509 caixas de Copo
descartavel, em polipropileno - 180ml — caixa com 2.500 unidades com valor unitério
estimado de R$ 76,63 (setenta e seis reais e sessenta e irés centavos) e valor total '
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de R$ 118.652,67 (cento e dezoito mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e
sessenta e sete centavos) e para o item 05 sao 431 caixas de Copo descartavel -
50ml - Caixas com 5.000 unidades com valor unitario estimado de R$ 77,83 (setenta
e sete reais e oitenta e trés centavos) e valor total de 33.544,73 (trinta e trés mil,
quinhentos e quarenta e quatro reais e setenta e trés centavos).

Ao final da fase de lances a empresa arrematante do lote 2 foi: Jui
Empreendimentos Lida ME. que foi desclassificada por apresentar Balango
Patrimonial sem especificagbes do Passivo Circulante no qual néo foi possivel fazer
a verificagéo dos indices descumprindo os itens 9.2 letras “i* e “j” do edital e pela
apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica emitido para outra empresa,
conforme ata da reunido para julgamento das propostas e documentagdes
apresentadas pelas empresas arrematantes do dia 09 de julho de 2014.

Devido a desclassificagdo da primeira arrematante, foi convocada a
segunda colocada RCTEIVE Comércio e Distribuigdo Ltda — ME., que foi
desclassificada por apresentar Balanco Patrimonial e Demonstragbes Contabeis
relativos ao exercicio de 2012, anterior ao exigivel em lei, descumprindo assim o
item 9.2 letra “i” do edital, conforme ata da reunido para julgamento das propostas e
documentagbes apresentadas pelas empresas arrematantes do dia 23 de julho de
2014.

Por conta disso, foi convocada a terceira colocada na fase de lances, a
empresa Fernado de Aviz ME, que teve a sua proposta classificada e a
documentagao habilitada. E, na data de 31 de julho de 2014 a terceira colocada foi

declarada vencedora para o lote 2 conforme ata para julgamento.
Ainda, na mesma data foi aberio prazo de recurso conforme item 17.6.1
do edital:

“17.6.1 — Apos o encerramento da disputa de pregos, sera estabelecido
pelo pregoeiro a dala e hora em que sera declarado o vencedor, sendo
que nesta oportunidade a infencdo de recorrer devera ser manifestada
pelo proponente interessado em campo especifico, por intermédio do
sistema eletrbnico, na propria sesséo, onde deverdo ser expostos o0s
motivos do inconformismo, no prazo de até 30 (trinta) minufos
imediatamente posteriores ao afo da Declaragdo do Vencedor, que seré
realizado em sess§o publica, quando sera concedido o prazo de trés d;’aw
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para apresentagdo das razbes de recurso, ficando os demais
proponentes, desde logo, intimados para apresentar contrarrazées em
igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assequrado vista imediata dos aufos.”

Para tanto, utilizando-se de seu direito, a empresa Comercial Multiville
Ltda ME., manifestou intencao de recurso, dentro do prazo estabelecido no edital, e
solicitou no mesmo momento vistas a documentagdo apresentada pela empresa
Fernado de Aviz ME.

Assim, no dia 04 de agosto de 2014, a empresa Comercial Multiville Ltda

ME., protocolou Recurso Administrativo, nos termos do Edital do Pregéo Eletrénico
n® 158/2014, perante a Administragéo Publica.

Na oportunidade da apresentacdo do recurso, foi igualmente concedido
prazo a empresa vencedora, de 03 (irés) dias Gteis para manifestar sua defesa.
Findo o prazo de contra recurso, a empresa interessada nao se manifestou
formalmente em sua defesa.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a
todos os demais licitantes da existéncia e trAmite do respectivo Recurso
Administrativo interposto, conforme comprovam documentos anexados ao Processo.
Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse recursal, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso e
reconsideragao das exigéncias.

Conforme ja salientado pela Recorrente e verificado nos autos, ¢ recurso

é tempestivo posto que o prazo teve inicio no dia 30/07/14 e foi interposto no dia
04/08/14, isto &, dentro dos 3 (trés) dias Uteis exigidos pela legislacdo especifica.
Pelo que se demonstra, indiscutivelmente, a sua tempestividade.

Na data de 05/08/14 foi dada a publicidade exigida por lei, ao recurso
interposto pela empresa COMERCIAL MULTIVILLE LTDA - EPP., estando o texto
disponivel de recurso a qualquer interessado. W \}\
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Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente alega que o produto ofertado pela empresa declarada
vencedora Femando de Aviz — ME., ndo atende as exigéncias edilicias.

Prossegue ressaltando que:

‘Para o Lote 2~ ITEM 01 a empresa FERNANDQ DE AVIZ — ME., ofertou
para o item 01 “Copo descartavel” produto da marca KEROCOPO, sendo
que o mesmo nédo possui copos em POLIPROPILENQ (PP), somente em
POLIESTIRENO (PS), sendo que os copos em poliestireno sdo de
qualidade inferior sendo considerado mais quebravel.”

Para tanto, fez juntar imagem da caixa do produto, email do fabricante e
link para eventual constatagéo.

Ao final requer que seja recebido seu recurso, julgando procedente, e que
seja reconsiderada a deciséo de classificar e habilitar a empresa Fernando de Aviz
ME., para o lote 2, tendo em vista que a empresa nao atendeu as exigéncias
editalicias.

IV — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa FERNANDO DE AVIZ - ME., ora RECORRIDA, nao
apresentou contrarrazées recursais. |

V — DA ANALISE DO RECURSO
1 — Da Tempestividade

Conforme verificado nos autos o Recurso & Tempestivo, por conta disso, a
Pregoeira conhece e acata a apreciagio da demanda interposta, por estar dentro do
prazo previsto no item 17.6 do Instrumento Convocatério, bem como, com ,—\\
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fundamento no que dispde o inciso XVIII, do art. 4° da Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2.002, estando assim presentes a tempestividade, a legitimidade e o interesse
patente da Empresa Recorrente.

2 — Do Objeto da licitagdo

Visando atender a perfeita execugao da necessidade da Administragéo e
do fiel cumprimento da futura contratada em relagio a execucio contratual, se faz
necessario interpretar o que é o produto a ser adquirido e a especificacdes exigidas
para aquisicao deste produto, senéo vejamos:

“Lote 2, lfem 4

Copo descartavel, em polipropileno - 180mi - caixa com 2.500

Unidades CX 1509 R$ 78,63 - R$ 118.652,67.”

Neste caso, resta clarividente no edital que o copo a ser adquirido pela
Administragéo deve ser em POLIPROPILENO.

3 — Do direito de Proceder a Diligéncias

Sabe-se que a doutrina acabou tornando-se unissona em declarar o edital
como principio basico, determinando-o como LEI INTERNA DA LICITAQAO. Assim
como, bem lembrado pela Recorrente [..] o edital é o ato pelo qual a administracdo
faz uma oferta de contrato a todos os interessados que atendam as exigéncias nele
estabelecidas’.

E, por conta deste principio de Lei Interna, cumpre & Administragdo
estabelecer requisitos para a participacao, definir o objeto e as condi¢des basicas do
contrato. Por oportuno, cita-se importante item do edital;

“23 - DAS DISPOSICOES FINAIS
23.2 - E facultado ao pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer
fase desta licitacdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou

complementar a instrugdo do processo.”
¢ O\
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Pois bem, com base nas razbes apresentadas e nos documentos
anexados pela Recorrente, visando julgar de forma objetiva e isonémica o presente
recurso, bem como com intuito de elucidar fatos pertinentes sobre as questdes que
envolvem o objeto ofertado na proposta de precos pela empresa FERNANDO DE
AVIZ — ME., esta Pregoeira efetuou a seguinte diligéncia:

a) Em contato com o fabricante ALTACOPPQ INDUSTRIA E COMERCIO
DE DESCARTAVEIS LTDA., no dia 14 de agosto de 2014 diretamente
com o fabricante da marca Kerocopo, onde a Senhora Marcella Moura
nos encaminhou por e-mail a informagéo de que a linha Kerocopo atende
fodas as especificagbes do INMETRO de acordo com as normas ABNT.
Porem esta linha néo & feita em Polipropileno, ela é feita com uma matéria
prima diferente chamada: Poliestireno.

Como a prépria Recorrente cita em seu recurso, o edital solicita, no Anexo
| - Quadro de Quantitativo e Especificagdes Minimas do(s) Item(ns), e Valores
Estimados/Maximos, Lote 2 item 4:

“Copo descartavel, em polipropilenc - 180mI — caixa com 2.500

unidades.”

Com a finalidade de se obter provas em relagéo ao objeto licitado, e para
que fosse possivel fundamentar as alegagtes expostas, a recorrente pesquisou a
diferenga entre o Polipropileno e o Poliestireno, e constatou que o produto licitado &
de qualidade superior, desta forma o produto ofertado pela empresa declarada
vencedora ndo atende as exigéncias editalicias.

Segue pesquisa:

Polipropileno e Poliestireno

Polipropileno (PP) é um polimero, mais precisamente um termoplastico,
derivado do propeno ou propileno e reciclavel. Ele pode ser identificado
em materiais através do simbolo triangular de reciclavel, com um niamero
5" por dentro e as letras "PP" por baixo (imagem & esquerda). A sua
forma molecular é (CsHe):. Poliestireno (PS) é um homopolimero
resultante da polimerizagdo do monémero de estireno.

Desta forma, apos diligenciar em detrimento do aludido item, a decisdo
desta Pregoeira em classificar a proposta da empresa FERNANDO DE AVIZ — ME.,

v
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restou equivocada em virtude da empresa ter descrito em sua proposta que o
produto tratava-se de POLIPROPILENO, isto é, induzindo esta Pregoeira a sua
aceitagao por se tratar de produto exatamente igual 2o solicitado no edital.

Da analise aos argumentos expostos pela Recorrente e compulsando os
autos do processo, observa-se que a empresa declarada vencedora do certame, nao
cumpriu plenamente o instrumento convocatério quanto a sua proposta.

E sabido que o instrumento convocatério é de extrema importancia, a
partir do proprio tratamento legislativo nos termos do artigo 3° caput, da Lei de
Licitac&o, que vincula a Administragédo ao mesmo, como também no artigo 41, caput,
da Lei de Licitagao, em tal conceito ¢ reiterado, & conhecido como “VINCULACAQ
AQ EDITAL".

Diante do exposto, tendo em vista que as alegagbes da Recorrente sao

procedentes e considerando a andlise dos documentos relacionados aos autos e em
estrita observancia aos termos da Lei n.° 8.666/93, esta Pregoeira decide
desclassificar a empresa FERNANDO DE AVIZ — ME.

IV — DA CONCLUSAO

Com base nos fatos e motivos elencados, CONHEGO o recurso interposto
pela empresa COMERCIAL MULTVILLE LTDA., referente ao Edital de Pregao
Eletrdnico n° 158/2014 onde a Pregoeira decide DAR PROVIMENTO ao recurso
apresentado pela Recorrente, desclassificando a empresa Fernando de Aviz ~ ME.

Nada mais sendo constatado, encaminha-se o julgamento & autoridade

PERCIA B. BORGEEW

Pregoeira

superior.

a
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RATIFICO nos termos do Art. 109, § 4° da lei n° 8.666/93 a decisdo a
mim submetida, ACOLHENDO A DECISAO da Pregoeira de DAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela COMERCIAL MULTIVILLE LTDA - EPP., e desclassificando
a empresa FERNANDO DE AVIZ - ME. mantendo-a irreformavel pelos seus
proprios fundamentos.

E como decido. '

MIGUEL ANGEL RTOLINI
Secretario de Adiffinistragao

DANIELA CIVINSKI NOBRE
Diretora Executiva
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