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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0023774584/2024 - SAP.LCT

Jomville, 03 de dezembro de 2024.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 517/2024.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO, SEM FORNECIMENTO DE PAPEL,
CONFORME ESPECIFICACOES DO TERMO DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS.

IMPUGNANTE: SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA
I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa SIMPRESS
COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA contra os termos do Edital Pregiao Eletronico n°
517/2024, do tipo Menor Preco GLOBAL, visando a contratacio de empresa especializada na
prestacio de servicos continuos de outsourcing de impressio, sem fornecimento de papel, conforme
especificacoes do Termo de Referéncia e seus anexos.

II- DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnacao, recebida
na data de 29 de novembro de 2024, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lein® 14.133/21, bem como
o disposto no subitem 11.1 do Edital.

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnagao.
III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante insurge-se contra os termos do Edital, pelas razdes expostas, resumidamente,
a seguir.

Inicialmente, alega que a tecnologia jato de tinta ¢ inadequada para impressao corporativa,
pelas razdes técnicas constantes na pe¢a impugnatoria.

Prossegue afirmando que o Edital deixou de solicitar documentos técnicos comprobatdrios
no que tange a realizagdo de praticas de sustentabilidade por parte das licitantes.

Supde ainda que existam possiveis vicios no Estudo Técnico Preliminar. Nesse sentido,



afrma que o mesmo foi elaborado com base no atual fornecedor, alegando que o mesmo pode
possuir informagdes antecipadas, obtendo vantagem no conhecimento do processo.

Acerca dos equipamentos, alega que o Edital permite a contratagdo de equipamentos
obsoletos ao incluir a tecnologia jato de tinta, diminuindo a velocidade de impressdo, configurando uma
especificacdo menor em relacdo a instalada atualmente.

Continua, afirmando que as especificacdes de hardware solicitadas no Edital sio imparciais
e fogem da similaridade entre os fabricantes, sugerindo adequacdes de ajuste de velocidade para o item 02
para, no minimo, 40ppm (paginas por minuto).

No tocante ao prazo de 07 (sete) dias para apresentagdo dos equipamentos a fim
de verificar o atendimento do Padrao de Especificagdao Técnica - PET. Alega que o prazo ¢ inexequivel devido
ao tempo necessario para separacao dos produtos, carregamento e deslocamento entre as sedes, sugerindo a
alteracdo do prazo para 15 (quinze) dias uteis. Igualmente, quanto ao prazo de instalagdo, menciona ser
mviavel, solicttando dilagdo do prazo para 30 (trinta) dias.

Ao final, requer o acolhimento da presente Impugnagdo com a retificagdo do Edital.

IV - DO MERITO

Inicialmente, mporta considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢ao e contratacdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade admunistrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigcdes legais e editalicias.

Alids, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Posto isto, considerando que os topicos impugnados dizem respeito a fase preparatoria do
processo licitatério, determinada pela unidade requisitante, registra-se que a Impugnacao foi encaminhada para
a analise e manifestagdo da Unidade de Gestao da Secretaria de Administragdo e Planejamento.

Em resposta, a Unidade de Gestdo da Secretaria de Administracdo e Planejamento
manifestou-se através do Memorando SEI n° 0023769317/2024 - SAP.UNG, o qual transcrevemos:

Quanto ao item 1:

1. DA INADEQUACAO DE TECNOLOGIA (JATO DE
TINTA) NA IMPRESSAO CORPORATIVA.

Nitidamente hda um favorecimento de um unico



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

fabricante especializado em tecnologia distinta do usual
para  ambientes  corporativos. Logo existe um
DIRECIONAMENTO no momento que ¢é solicitado
APENAS equipamentos jato de Tinta.

Resposta: FEsclarecemos que conforme Padrao de
Especificacdo Técnica - PET SAP.UTI (SEI n° 0022915480),
o Equipamento Tipo 1, traz como requisito de Tecnologia de
Impressao, as seguintes possibilidades: “Tecnologia laser, LED,
jato de tinta ou equivalente”. Sendo assim, ¢ possivel observar
que a tecnologia solicitada ndo se restringe exclusivamente a
jato de tinta, conforme apontado pela impugnante. Neste
sentido, esclarecemos ainda que a afirmacdo ‘“Nitidamente ha
um favorecimento de um unico fabricante especializado em
tecnologia distinta do usual para ambientes corporativos. Logo
existe um DIRECIONAMENTO no momento que ¢ solicitado
APENAS equipamentos jato de Tinta” ndo ¢ verdadeira.

Quanto aos apontamentos relativos a:
1.1. Falta de Robustez

... "Ambientes de escritorio, grdficas, birds, setores da
industria, logistica, educa¢do e outros, estdo expostos a
diversas condigoes, logo, exigem de um dispositivo de
impressdo o mais alto nivel de robustez e disponibilidade,
ndo fornecidos pela tecnologia jato de tinta.”

1.2 Baixa Velocidade e Capacidade de produgdo (Jato de
Tinta)

... 'Escritorios que possuem ilhas de impressdo
compartilhadas entre os departamentos podem precisar de
mais dispositivos que o normal, se utilizar a tecnologia jato
de tinta. Ambientes logisticos e/ou faturamento que
trabalham com grandes volumes de impressio (Notas
fiscais, impressdo transacional, romaneios, pick list),
precisam de velocidade e capacidade de produgdo elevada
para cumprir com os prazos, inviabilizando a utilizagdo da
tecnologia jato de tinta.”

1.3 Baixa Qualidade de impressdo (Jato de Tinta)

... 'Para ter melhor qualidade de impressdo com a
tecnologia jato de tinta é necessario o uso de papéis
especiais (revestido, alta gramatura e brilhoso), do
contrdrio, o resultado é uma imagem fosca e sem brilho.
Aléem disso, requer maior tempo para secagem da
impressdo.”

1.4 Auséncia de Recursos e especificagoes (Jato de tinta)

... "Geralmente, os produtos jato de tinta ndo suportam
disco rigido (HD), possuem baixa capacidade de memoria e
processamento, o que limitam a disponibilidade de
funcionalidades e desempenho do produto. Aléem disso,
dispoem de uma plataforma de desenvolvimento aberta
limitada, a qual é de extrema relevancia em ambiente
corporativo para integragdo com o0s processos de
negocios.”

1.5 Ndo indicag¢do para Presta¢do de Servigco (Produtos
com tecnologia jato de tinta)



... "Geralmente, quando a cabega de impressdo apresenta
problema, o reparo é dificultoso e o custo deste
componente é proximo ao do equipamento, o que resulta
muitas vezes na troca do equipamento como um todo. O
resultado disso é que a operagdo fica comprometida por
muito mais tempo (processo demorado para troca do
equipamento), outro fator é que o prestador corre sério
risco de perder rentabilidade no contrato, o que
indiretamente traz risco para o cliente.”

Resposta: Quanto a afirmacdo dos itens acima citados,
esclarecemos primeiramente que os ambientes corporativos
citados ndo condizem com a realidade da estrutura corporativa
da Administragdo Municipal a ser atendida com a presente
contratagdo, sendo assim, este comparativo ndo pode ser
utilizado para desqualificar qualquer um dos itens previstos no
processo em questao.

Ainda quanto aos demais itens que falam das especificacdes
dos equipamentos, esclarecemos que a Portaria SGD/MGI n°
370, em seu item 9.9, traz a seguinte informacao:

9.9 Com os recentes avangos da tecnologia a jato de tinta, no
mercado corporativo, os resultados das paginas impressas
entre um equipamento laser, led ou jato de tinta (inkjet) sdo
comparaveis e equivalentes.

Nao obstante, as especificagdes do equipamento Tipo 1,
permitem equipamentos que fazem utilizagdo de outras
tecnologias de impressao (Tecnologia laser, LED) além da Jato
de Tinta, desde que atendidos todos os requisitos do Edital.

Ademais, com relacdo ao item 1.5. “Nao indicacdo para
Prestacdao de Servigo (Produtos com tecnologia jato de tinta)”,
entendemos que ¢ dever da licitante, buscar a melhor solu¢ao
para atendimento das necessidades da Administracdo
Municipal, respeitando os requisitos elencados no Termo de
Referéncia, bem como realizando a analise minuciosa dos
riscos relativos a prestacdo do servico, de maneira a cumprir
com todas as obrigagcdes legais previstas no presente Edital e
Seus anexos.

Quanto a afirmacao:

... "Ressaltamos também que a Portaria SGD/MGI n° 370,
norma federal que possibilita utilizagdo de equipamentos
jato de tinta para orgdos pertencentes integrantes do
Sistema de Administra¢do dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP do Poder Executivo Federal, ndo tem
qualquer carater mandatorio a esta Prefeitura.”

Resposta: Primeiramente cabe esclarecer que embora a
Portaria SGD/MGI n° 370 ndo tenha carater mandatirio no
ambito Municipal, esta administracdo entende que podem e
devem ser adotadas boas praticas ja executadas em outras
esferas governamentais.

Considerando ainda, que o referido documento foi elaborado
tecnicamente, e do qual extraimos as seguintes nformacdes:

9.9. Com os recentes avancos da tecnologia a jato de tinta, no
mercado corporativo, os resultados das paginas impressas
entre um equipamento laser, led ou jato de tinta (inkjet) sao



comparaveis e equivalentes.

9.10. De modo a amplar a competitividade no setor de
outsourcing de impressdo, considera-se também que as
impressoras a jato de tinta, voltadas ao mercado corporativo,
podem ser utilizadas nas contratagdes de outsourcing de
mpressdo (referéncia: Acoérdao TCU n° 2.175/2021-
Plenario).

9.11. Sendo assim, recomenda-se que no termo de referéncia,
em contratagdes de outsourcing de impressao, seja utilizada a
nomenclatura: ‘tecnologia laser, LED, jato de tinta ou
equivalente”.

Esta Administragdo Municipal entende que o referencial
realizado vinculado a Portaria SGD/MGI n°® 370, ndo desabona
o andamento do procedimento licitatério em questdo, ao
contrario, traz um melhor embasamento técnico para o
atendimento ao interesse do cidadao.

Quanto ao item 2:
2. DAS OMISSOES E DOCUMENTOS FALTANTES.

Nos documentos de Habilitagdo Técnica, ndo contempla a
obrigatoriedade de comprovagado da sustentabilidade.

Em nenhuma parte de documento de habilitagcdo técnica
sdo solicitados documentos comprovatorios, ISO ou
comprovagoes reais de que o licitante realmente realiza as
praticas.

Resposta: Esclarecemos que conforme previsto no Estudo
Técnico Preliminar - ETP SAP.UNG (SEI n° 0023019229),
bem como no Termo de Referéncia - Servigo SAP.UNG (SEI
n® 0023349107), a Contratada deverd cumprir todas as
normas especificas vigentes de Logistica Reversa conforme
tem 17 - Recomendacdes sobre Logistica Reversa e
Sustentabilidade Ambiental da Portaria SGD/MGI n° 370, de 8
de mar¢o de 2023, que institui 0 Modelo de Contratagdao de
Servigos de Outsourcing de Impressao, no ambito dos 6rgaos
e das entidades mtegrantes do Sistema de Administragdo dos
Recursos de Tecnologia da Informagdo - SISP do Poder
Executivo Federal, porém esta ndo ¢ uma obrigacdo a ser
comprovada na fase de habilitagdo. Conforme previsto no
Termo de Referéncia, esta obrigatoriedade estd devidamente
registrada na secao “6.3 Obrigacdes da Contratada especificas
do objeto”, sendo que esta obrigacdo serd exigida pela
Comissdao de Fiscalizagio do Contrato, durante a vigéncia
contratual.

Quanto a afirmacio:

.. E imprescindivel que a contratante faca o devido
dimensionamento e quantifique todos os itens necessarios
que devem ser precificados. Caso se mantenha o escopo da
contragdo com os termos genéricos alinhavados, de certo
existira divergéncias entre os entendimentos das licitantes
e da propria contratante, sendo possivel que uma licitante
desconsidere custos relevantes e seja contratada para o
fornecimento. Ainda corroborando, embora haja um
quadro quantitativo presente, o mesmo cita de forma




agrupada a volumetria de paginas monocromatica e
policromatica, ndo deixando nitido, evidente e
transparente, quantas paginas de fato correspondem a
cada modelo de equipamento.”

Resposta: Esclarecemos que o Termo de Referéncia - Servigo
SAP.UNG (SEI n° 0023349107), no item 1.2.1 traz a correta
dimensdo dos tipos de equipamentos, em consonancia ao
previsto no Padrao de Especificagdo Técnica - PET SAP.UTI
(SEI n° 0022915480), bem como os quantitativos mensais €
totais para a execu¢do contratual, mnclusive separando os
quantitativos por 0rgdo a ser atendido.

Esclarecemos ainda, que todos os locais de instalagcao dos
equipamentos também estdo devidamente listados no Anexo
SAP.UNG (SEI n® 0022508826), conforme previsto no item
1.5.5 do Termo de Referéncia, conforme segue:

1.5.5 Os equipamentos deverdo ser disponibilizados pela
CONTRATADA em cada unidade e local definido pela
CONTRATANTE, observado o cronograma e¢ o prazo de
instalacdo dos equipamentos previstos para esta contratacao
mndicado no Anexo SAP.UNG (SEI n° 0022508826),
considerando-se ainda o item 1.5.2.

Ainda quanto a colocacdo que “cita de forma agrupada a
volumetria de pdginas monocromatica e policromdtica,
ndo deixando nitido, evidente e transparente, quantas
paginas de fato correspondem a cada modelo de
equipamento”, esclarecemos que este questionamento ja foi
devidamente  esclarecido  através da  resposta ao
questionamento 02 do Pedido de Esclarecimento 04 (SEI n°
0023722784), o qual transcrevemos a seguir:

“Esclarecemos que a quantidade média mensal de producao
monocromatica e policromatica serda distribuida pelo
quantitativo mensal por equipamento. Cabe esclarecer ainda,
que cada equipamento devera atender a todos os requisitos
constantes no Termo de Referéncia - Servico SAP.UNG (SEI
n° 0023349107) e Padrao de Especificacio Técnica - PET
SAP.UTI (SEI n° 0022915480).”

Neste sentido, entendemos ndo haver a necessidade de ajuste
no objeto da contratacdo e/ou descricdo dos itens que
compdem a contratacao.

Quanto ao item 3:

3. DOS POSSIVEIS VICIOS NO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

ETP informa que foi acionada o fornecedor atual para
simular cenadrios de contrata¢do, antes do processo
or¢amentario para publicagdo do edital.

Desta forma, o fornecedor pode ter acesso a informagoes
de forma antecipada ao atual licitante podendo conhecer o
processo com tempo habil maior.

Ao analisarmos o ETP, deparamos como pontos de
inconsisténcias que poem em check o processo.

Cita que para ter certeza do melhor modelo de contratagdo
era valido a realizacdo de or¢amentos a fim de atestar a



vantajosidade do modelo.

E para tanto consultam apenas o atual fornecedor,
demonstrando que o atual fornecedor ja tinha
conhecimento do projeto antes dos demais licitantes.

Se ndo bastasse esse ponto, os or¢amentos embutidos nao
refletem os valores e quantitativos do respectivo Edital e
sim quantitativos similares aos da ultima disputa, podendo
haver distorcoes devido volume.

Resposta: Cabe esclarecer que a Lei N°14.133/2021
primeiramente conceitua o que ¢ o Estudo Técnico Preliminar -
ETP, conforme o inciso XX, do art. 6°, a saber:

“XX - estudo técnico prelimmnar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvidlo e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto bésico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;”

De acordo com o mciso V, do § 1° do art. 18, se faz
necessario realizar o levantamento de mercado para a
estruturacao do referido documento.

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solugao a contratar;

Observamos, entdo, que o ETP ¢ um documento de extrema
mportancia da fase preparatoria da contratacdo, tendo em
vista que o mesmo demonstra o interesse publico e a
identificacdo da melhor solugdo a ser aplicada, fornecendo
ainda subsidios para a confec¢do do Termo de Referéncia,
onde ¢ evidente que se faz necessario a analise das solugdes
existentes no mercado para atendimento da demanda, para que
se avalie a opcao mais adequada.

Neste sentido, conforme explicitado no Estudo Técnico
Prelimmar - ETP SAP.UNG (SEI n° 0023019229), foram
analisados varios players de mercado, e ndo somente o atual
fornecedor, conforme afirmado pela impugnante.

Esclarecemos ainda, que a fase de levantamento de
orcamentos, que ¢ realizada ao final da confec¢ao do Termo de
Referéncia, foi encaminhada a pelo menos 10 empresas, sendo
que a impugnante também recebeu a solicitacdo de cotagdo
com o referidlo Termo de Referéncia, contudo niao houve
devolutiva da impugnante.

Considerando o acima exposto, evidenciamos que o
apontamento realizado ndo ¢ verdadeiro.

Quanto ao item 4:

4. DA CONTRATACAO DE  EQUIPAMENTOS
OBSOLETOS

Especificacoes dos equipamentos de impressdo e
multifuncionais sdo inferiores aos solicitados no edital de
2019. Em cinco anos, a tecnologia das evolui e as versoes
dos equipamentos avangaram. O que era considerado um
equipamento padrdo a 05 anos atras hoje é equipamento
obsoleto e de baixa performance.



Se analisarmos na integra este Termo de Referéncia e o
Termo de Referéncia de 2019, fica claro de entender que as
especificacoes nao refletem o avango na tecnologia e nem
no provavel parque oriundo desta contratagdo.

Resposta: Considerando o comparativo realizado pela
impugnante, temos a informar que:

a comparagdo dos modelos de impressora do atual Termo de
Referéncia com o Termo de Referéncia de 2019, ndo se faz
valida, tendo em vista que os equipamentos diferem totalmente
em suas especificacdes;

O equipamento Tipo 1 do TR de 2019 possuia especificacdes
de uma multifincional com fungdes de impressdo, copia e
digitalizacdo, ou seja, era um equipamento mais robusto tendo
em vista as necessidades da época para sua utilizagao;

O equipamento Tipo 1 do atual TR possui especificacdes mais
basicas, apenas com a fungdo de mmpressao, dada a
especificidade de seu uso para o proximo contrato.

Logo, entendemos que a afirmag¢do de equipamentos obsoletos
ou com baixa performance ¢ incorreta, visto que sao
especificacdes de equipamentos distintos para atendimentos a
diferentes necessidades de utilizagdo da Administracao
Municipal.

Ainda quanto a afirmacdo:

... '[Em suma, mantida a opg¢do atual por equipamentos
seminovos, estar-se-a frustrando o principio da isonomia,
uma vez que a exigéncia formulada restringe seriamente o
numero de empresas habeis a prestacdo dos servigos, o que
em uma ultima andlise ndo favorece a verdadeira, justa e
ampla competicdo e a economicidade da contratagdo.”

Resposta: Considerando a afirmacdo encaminhada, quanto a
impugnagao apresentada, verificamos equivoco na estruturagao
do documento e indicagdo de dados que porventura possam
ter sido extraidos de outro edital, tendo em vista que a presente
contratagdo niao fala em momento algum na aceitacio de
equipamentos SEMINOVvos.

Esclarecemos que, conforme os itens 1.3.1 e 1.5.6 do Termo
de Referéncia - Servico SAP.UNG (SEI n° 0023349107), os
equipamentos necessitam ser novos e de primeiro uso,
conforme segue:

1.3.1 Os servigos deverdo ser fornecidos em equipamentos
novos e de primeiro uso, com capacidade de impressao, copia
e digitalizacdo. Os requisitos da solugcdo a ser contratada, bem
como, as especificagdes dos equipamentos sdo as constantes
do Padrao de Especificacao Técnica - PET SAP.UNG (SEI n°
0022915480).

1.5.6 Todos os equipamentos, incluindo seus itens acessorios,
componentes € demais recursos associados, deverdo ser
novos, de primeiro uso e entregues acondicionados
adequadamente em suas embalagens originais lacradas, no local
indicado pela CONTRATANTE, sem 6nus adicional.

Considerando o acima exposto, evidenciamos que o
apontamento realizado ndo ¢ verdadeiro.



Quanto ao item 5:

5. DAS ESPECIFICACOES DE  HARDWARES
SOLICITADAS

Entendemos que a amplia¢do de tecnologias distintas nos
certames pode ampliar a participa¢do e disputa, mas de
forma limpida e transparente, faz-se necessarios obedecer
os principios legais dos ritos licitatorios como o Principio
da Imparcialidade e Razoabilidade. No cerne licitatorio, as
especificagoes solicitadas de equipamentos precisam
manter a coeréncia logica, de porte e valores, para que
todos os participantes possam disputar de forma justa e
imparcial.

Resposta: Conforme j& esclarecido no item 4 acima, e tendo
em vista o entendimento equivocado da impugnante, quando
faz o comparativo do Termo de Referéncia utilizado no ano de
2019, com o certame atual, reiteramos que:

Quanto ao equipamento Tipo 1:

A comparacao dos modelos de impressora do atual Termo de
Referéncia com o Termo de Referéncia de 2019, ndo se faz
valida, tendo em vista que os equipamentos diferem totalmente
em suas especificacdes;

O equipamento Tipo 1 do TR de 2019 possuia especificacdes
de uma multifincional com fungdes de impressdo, copia e
digitalizacdo, ou seja, era um equipamento mais robusto tendo
em vista as necessidades da época para sua utilizagao;

O equipamento Tipo 1 do atual TR possui especificacdes mais
basicas, apenas com a fungdo de mmpressao, dada a
especificidade de seu uso para o préximo contrato.

Quanto ao equipamento Tipo 2:

Esclarecemos que o comparativo realizado pela impugnante
traz uma unica tecnologia de impressdo, a Laser, sendo que o
Padrao de Especificacio Técnica - PET SAP.UTI (SEI n°
0022915480), traz as seguintes possibilidades: Tecnologia
laser, LED, jato de tinta ou equivalente.

Ressaltamos ainda, que os equipamentos devem atender a
todas as especificacoes do Padrao de Especificagao Técnica -
PET SAPUTI (SEI n° 0022915480) e do Termo de
Referéncia - Servico SAP.UNG (SEI n° 0023349107)

Por fim, todas as especificacdes do Padrao de Especificagdo
Técnica - PET SAP.UTI (SEI n° 0022915480) ¢ do Termo de
Referéncia - Servico SAP.UNG (SEI n° 0023349107) foram
elencadas baseadas nas necessidades da Administragdo
Municipal e nos servigos oferecidos ao municipe, ou seja,
atendendo primeiramente ao interesse publico.

Quanto ao item 6:

6. DO PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DE
AMOSTRA



O presente edital cita que devera ser realizada uma reunido
inicial em até 07 (sete) dias da convocagdo e devera ser
entregue um modelo de cada item.

Resposta: Esclarecemos que os prazos disponibilizados no
edital, foram estruturados visando o atendimento das
necessidades do Municipio. Ressaltamos ainda que os prazos
ora estipulados sdo similares aos praticados no processo que
resultou na contratacdo do contrato vigente, o qual obtivemos
éxito no atendimento do cronograma proposto, sem
mtercorréncias. Temos ainda a esclarecer que o prazo citado ¢
de 07 dias tteis.

Quanto ao item 7:
7. DO PRAZO DE INSTALACAO.

Neste sentido, o edital discorre que as instalagoes deverdo
ocorrer dentro do prazo constante no cronograma, parte
integrante deste Edital.

Ao analisarmos, depara-se, espantosamente com prazo de
15 (quinze) dias para instalagdo em algumas localidades.
Tal prazo é exequivel tendo em vista o porte do projeto em
questdo e rebuscado rito e principalmente pois muitos
componentes e equipamentos sdo elaborados ou fabricados
em outros paises.

Desta forma, solicitamos a dilagdo em pelo menos 30
(trinta) dias ao prazo acima informado

Resposta: Esclarecemos que os prazos disponibilizados no
edital, foram estruturados visando o atendimento das
necessidades do Municipio. Ressaltamos ainda que os prazos
ora estipulados sdo similares aos praticados no processo que
resultou na contratagdo do contrato vigente, o qual obtivemos
éxito no atendimento do cronograma proposto, sem
mtercorréncias. Temos ainda a esclarecer que, de acordo com
o Estudo Técnico Prelimmnar - ETP SAP.UNG (SEI n°
0023019229):

“10.3 Esclarecemos ainda, que como hd um contrato vigente
para prestacdo do servico em questdo, as providéncias prévias
ja estdo supridas, pois havera a substituicdo dos equipamentos
atualmente em uso pelos equipamentos fornecidos pela nova
contratagdo, sendo assim, os pontos de rede e de energia ja
estdo providos. Isto se aplica também as novas impressoras
que foram inseridas na presente contratacao.”

Considerando também o item 1.5.2 do Anexo IV - Termo de
Referéncia (SEI n° 0022025564), temos:

“1.5.2 ACONTRATADA, em até 05 (cinco) dias uteis apds a
realizacdo da referida reunido, devera miciar a instalacao dos
equipamentos em consonancia com os prazos dispostos no
Anexo SAP.UNG (SEI n° 0022508826).”

Neste sentido, 0 Anexo SAP.UNG (SEI n° 0022508826), traz
0 prazo maximo para a instalagdo dos equipamentos, porém, o
micio das entregas necessita obedecer ao previsto no item
1.5.2 citado, conforme j& previsto no item 1.5.5 do Termo de
Referéncia.

Considerando o acima exposto, entendemos ndo haver a



necessidade de alteragdo no edital.

Quanto ao item &:
8. DO DIREITO APLICADO AO CASO EM TELA.

Neste sentido, pede-se que o edital seja retirado, e as
corregoes realizadas de maneira que exista a livre
concorréncia, e o pleno atendimento de otimos
equipamentos com os da HP, conseguindo assim o melhor
custo dentro de uma determinada faixa de equipamentos.

A manuten¢do dos itens indicados tera apenas o fim
pratico de prejudicar os cofres publicos. Pelo que se faz
urgente e imprescindivel as modificagoes solicitadas. Desta
forma, solicitamos a suspensdo do respectivo processo
licitatorio para que ocorra as devidas alteracoes no Termo
de Referéncia. Assim sendo, ainda que diante da
intempestividade da presente impugnagdo, constatada a
irregularidade, ndo resta outra alternativa que ndo a
retificacdo do Edital a fim de expurgar os detalhamentos
em excesso e desnecessarios que restringem indevidamente
a amplitude da competi¢cdo do certame, a fim de que a
Administragdo consiga efetivar o proprio principio da
eficiéncia (mais qualidade aliada ao menor custo possivel).

Resposta: Entendemos que a afirmacdo colocada pela
impugnante ndo tem como ser acatada, tendo em vista que a
mesma ndo fala quais os detalhamentos excessivos encontrados
no certame, sendo que os apontamentos realizados foram
devidamente respondidos.

Cabe esclarecer ainda, que as especificacdes dos
equipamentos € Servicos que compdem a presente contratacao
estdo descritos de maneira sucinta, clara e objetiva, atendendo
a necessidade desta Administracao, bem como atendendo ao
mteresse publico, a fim de garantir a ampla competitividade no
processo em questdo, de modo que a Administracdo consiga
efetivar o principio da eficiéncia (mais qualidade aliada ao
menor custo possivel).

Quanto ao item 9:

9. DOS RETORNOS E PUBLICIDADE DOS
ESCLARECIMENTOS

Como o proprio edital assegura, esclarecimentos podem
ser feitos para mitigar e esclarecer qualquer ponto obscuro
e difuso do edital e anexos, bem como para sanar e
fornecer informagoes adicionais que permitam que o
escopo da solugdo apresentada seja feito corretamente e
levando em consideracdo todos os custos.

A auséncia de esclarecimento sobre o uso de consumiveis
originais no edital representa um vicio que compromete a
transparéncia, a igualdade e a eficiéncia do processo
licitatorio, justificando sua suspensdo para revisao

Resposta: Esclarecemos que os Pedidos de Esclarecimentos
foram devidamente respondidos conforme os prazos
estipulados no presente certame licitatorio.



Quanto ao item 10:
10. DO PEDIDO.

Diante do exposto, requer que seja a presente Impugnagdo
conhecida e julgada PROCEDENTE para que sejam
alterados os itens impugnados.

E apos suspensdo, republique-se o edital e anexos
retificados com novos prazos legais oriundos dos certames.

Inclusdo de suprimentos novos, sem uso, originais do
fabricante  do  equipamento, ndo sendo  aceito
recondicionado ou remanufaturado.

Retificag¢do das velocidades dos equipamentos tipo 1 e tipo
2.

Dilacado de Prazo de Instalacdo e de Amostra.

Publicidade da volumetria monocromadtica e policromdtica
por modelo de equipamento.

E demais pontos acima detalhados.

Resposta: Considerando os esclarecimentos acima realizados,
entendemos que restaram esclarecidos todos os pontos
colocados pela impugnante, de modo que entendemos nio
haver necessidade de alteracdes no edital.

Ainda, em complemento ao Item 02, Unidade de Gestao da Secretaria de Administracao e
Planejamento manifestou-se através do Memorando SEI n° 0023773764/2024 - SAP.UNG, o qual
transcrevemos:

Quanto ao item 2:
2. DAS OMISSOES E DOCUMENTOS FALTANTES.

Dito isso é necessario retificagdo do edital e republicacdo:

e para incluséo de exigéncia de suprimentos novos,
originais do fabricante, ndo sendo aceito
remanufaturados.

Resposta: Esclarecemos que este questionamento ja foi
devidamente  esclarecido  através da  resposta  ao
questionamento 03 do Pedido de Esclarecimento 04 (SEI
n° 0023722784), o qual transcrevemos a seguir:

“..0 Termo de Referéncia - Servico SAP.UNG (SEI
n° 0023349107) ndo faz ressalvas quanto ao fornecimento de
consumiveis, porém, prevé a manutencdo da qualidade dos
servigos, conforme item 1.7.8, abaixo transcrito:

1.7.8 A CONTRATADA devera prestar servigo continuo de
reposicdo de consumiveis, como tonner/cartucho de impressao
ou equivalente, cilindros etc., a fim de manter a qualidade do
servico de impressdo, de copia e de digitalizacao, quando for
o caso, no melhor nivel possivel. Excetua-se neste item o
fornecimento de  papel, que sera provido pela
CONTRATANTE.”(grifo nosso)



Sendo que a Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacdo do
Contrato - CAF, sera responsavel por realizar a fiscalizagao,
monitoramento e acompanhamento do Termo de Contrato,
amparada minimamente nos seguintes itens previstos no Termo
de Referéncia - Servico SAP.UNG (SEI n° 0023349107):

6.4.3 Comunicar formalmente a CONTRATADA qualquer
falha e/ou wrregularidade no fornecimento e/ou realizagdo dos
servicos, determnando o que for necessirio a sua
regularizagao.

6.4.5 Solicitar a substituicao do(s) equipamento(s)/refazer o(s)
servigo(s) que apresentarem defeito(s) ou vicio(s) durante a
verificagdao de conformidade e/ou no decorrer de sua instalacao
ou utilizagao.

6.4.6 Acompanhar, fiscalizar e avaliar o cumprimento deste
Termo de Referéncia

Neste sentido, entendemos ndo haver a necessidade de ajuste
no objeto da contratacdo e/ou descricdo dos itens que
compdem a contratacao.

Diante do exposto, considerando a manifestacdio da unidade técnica, demonstram-se
esclarecidos os apontamentos realizados pela Impugnante, ndo sendo encontrados fatos que possam
prejudicar o andamento do processo.

V- DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes ora apresentadas pela Impugnante,
visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo
msurgindo razdes que impecam a continuidade do Edital de Pregao Eletronico n® 517/2024.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta pela empresa SIMPRESS
COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA.

Documento assinado eletronicamente por Vitor Machado de Araujo, Servidor(a)
Lﬂ Publico(a), em 03/12/2024, as 15:45, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
£J24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
WK, 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Lﬂ Executivo (a), em 03/12/2024, as 16:57, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
) de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
WA 21.863, de 30/01/2014.
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: Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
5o B B 03/12/2024, as 17:07, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
g *J Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de

TS 30/01/2014.
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