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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 5135534/2019 - SES.UCC.ASU

Joinville, 26 de novembro de 2019.

FEITO: Impugnacdo Administrativa.
REFERENCIA: Edital Pregdo Presencial n°® 254/2019.

OBJETO: Contratacdo de empresa para locagdo de equipamentos de oxigenoterapia
domiciliar e ventilagdo ndo invasiva para atender a demanda dos pacientes do SIAVO.

IMPUGNANTE: Air Liquide Brasil Ltda.

I - DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa Air Liquide Brasil
Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 00.331.788/0060-79, aos 25 dias de novembro de 2019, por intermédio de
Procuragao Publica, conforme Livro 6322, pagina 055, dando poderes ao procurador Luiz Francisco de
Fraga, contra os termos do Edital do Pregao Presencial n° 254/2019 (documento SEI 5121102).

II - DA TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagdo, atendendo ao
previsto no art. 41, §2°, da Lei de Licitagdes e no item 13.1 do Edital (documento SEI 5050166). Embora
ndo tenha comprido com o requisito editalicio de que a presente impugnagdo deveria ter
sido protocolada no protocolo eletronico da Secretaria Municipal da Satide de Joinville, na Coordenagao
de Licitagdes, registre-se que a mesma foi deixada no setor de malote do Orgo.

111 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

Inicialmente, alega a impugnante que o objetivo da impugnacao ndo € o de procrastinar o
bom e regular andamento do certame, mas, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos. Nesse
sentido, sustenta que se mantidos tais pontos, 0s mesmos provocardo a violagdo dos principios e regras
que regulam o processo licitatdorio e poderdo inviabilizar a contratagao.

Requer a impugnante que seja incluida a exigéncia de: a) Licenca Sanitaria para gases e
equipamentos médicos/correlatos; b) Registro dos equipamentos perante a ANVISA; c¢) Certificado de
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registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia; d) Declaracdo de Regularidade para
funcionamento expedida pelo CREFITO.

Alega a impugnante que faz-se imperiosa a andlise dos pontos abaixo apresentados, por
constituirem fatores impeditivos para a formulacdo de propostas: a) Da Auséncia da Capacidade de
Cilindros Backup - Item 01 - Termo de Referéncia. b) Da Auséncia de Limite de Recargas de Cilindros
Backup - Item 01 - Termo de Referéncia. ¢) Da Exigéncia de Intermediério (extensor) de silicone ou PVC,
de 6 metros de comprimento - Item 01 - Termo de Referéncia. d) Das Exigéncias do Item 18 - Das
Obrigagdes da Contratada.

Em relagdo ao item 18 - Das Obrigagdes da Contratada, a impugnante exige a retifica¢ao
do edital para que seja incluida a responsabilidade da contratante quanto as informacdes médicas para a
correta parametrizacao dos equipamentos locados, conforme suas consideracdes:

"Considerando a exigéncia de que as visitas realizadas por uma fisioterapeuta ndo possuem finalidade
clinica. Considerando que trata-se de um atendimento técnico de orienta¢do para uso correto de equipamento.
Considerando que as empresas gasistas ndo prestam servicos de acompanhamento clinico de pacientes e sim a
prestagdo de servigos aos equipamentos fornecidos. Considerando que uma avaliagdo terapéutica deve ser de
responsabilidade de um programa de atendimento domiciliar desta administracdo. Considerando que a
instalagdo do equipamento devera ser baseada na prescricdo médica fornecida pelo contratante ja que nossos
profissionais ndo podem definir pardmetros clinicos".

Conclui a impugnante que o presente edital ndo atende a legislacao pertinente, por conter
vicios que o torna nulo para o fim a que se destina, razdo pela qual solicita-se que ele seja reformado,
tendo em vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulacao das propostas.

Por fim, requer que a impugnagdo seja recebida, analisada e admitida, para que o ato
convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados, sendo esta a Unica forma de se recuperar a
caracteristica essencial da disputa, sem os graves indicios de restricdo da competitividade do certame.

V — DA ANALISE TECNICA:

Em relagdo ao mérito, através do Memorando SEI n® 5121125/2019 - SES.UCC.ASU, o
Pregoeiro solicitou ao Servigo Integrado de Assisténcia Ventilatoria e Oxigenoterapia - SIAVO, uma
analise técnica da impugnagado para posterior deliberar sobre o assunto em tela. Em resposta, recebemos o
Memorando SEI n° 5133425/2019 - SES.UCC.ACM como a seguinte resposta:

Em resumo, a impugnante solicita as seguintes adequacdes no edital:

Inclusio da exigéncia da seguinte documentacio:

1) Licenga Sanitéria para gases € equipamentos médicos/correlatos;

2) Registro dos equipamentos perante a8 ANVISA;

3) Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia;
4) Declaracao de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO.
Complemento da redacdo em relagdo a:

5) Auséncia da Capacidade de Cilindros Backup - Item 01 - Termo de Referéncia.

6) Auséncia de Limite de Recargas de Cilindros Backup - Item 01 - Termo de
Referéncia.

Supressao da exigéncia de:
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7) Intermediario (extensor) de silicone ou PVC, de 6 metros de comprimento - Item 01 -
Termo de Referéncia.

Inclusio da informacio quanto:

8) A responsabilidade da contratante quanto as informacdes médicas para a correta
parametrizacdo dos equipamentos locados.

Passamos a discorrer sobre os apontamentos:

1) Licenca Sanitaria para gases e equipamentos médicos/correlatos:

Quando ao apontamento em questdo, onde a empresa exige a inclusdo no rol de
documentacdo a ser apresentado na licitacdo a Licenca Sanitdria para gases e equipamentos
médicos/correlatos, informamos que tal solicitacdo esta suprida no edital, ao ponto que exige-se:

k) Alvard Sanitario Estadual ou Municipal (quando
competente).

I) Para o item 1 do Anexo I do Edital, apresentar
comprovagdo da autorizagdo de funcionamento de empresa,
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) do Ministério da Saude, publicada no DOU
(inclusive para distribuidora), ndo sera aceito protocolo de
encaminhamento, sendo que o Licitante Fabricante do Gas
devera apresentar AFE propria do Gas + AFE propria de
correlatos e o Licitante Revendedor/transportador do gés
devera apresentar AFE do fabricante para o Gas + contrato de
comercializagdo dos gases para com este fabricante + AFE
propria para correlatos.

m) Para os itens 02 ao 05 do Anexo I do Edital, apresentar
comprovagdo da autorizacdo de funcionamento de empresa,
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) do Ministério da Satde, publicada no DOU
(inclusive para distribuidora), ndo serd aceito protocolo de
encaminhamento, sendo que o Licitante devera apresentar
AFE propria de correlatos.

Frente ao exposto, ndo vemos motivos para altera¢do da redagdo original.

2) Registro dos equipamentos perante 2 ANVISA:

A Lei 8.666/93 veta a exigéncia de propriedade prévia do objeto a ser licitado, conforme
exposto no Art. 30:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacao
de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizagdo prévia.

Concomitantemente, 0 TCU- Tribunal de Contas da Unido, em decisao no Acérdao
4991/2017-Primeira Camara, defendeu que:
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A exigéncia de relagdo dos veiculos a serem alocados no
contrato, com respectivos dados técnicos e Certificados de
Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV) , seja para fins
de habilitacdo, seja para fins de credenciamento da licitante,
tem carater restritivo € nao esta prevista na Lei 8.666/1993.

Tal exigéncia deve ser feita no momento da contratagao.

Vejamos, se no entendimento do TCU nao ¢ possivel a exigéncia prévia da relagdo dos
equipamentos a serem utilizados na execu¢do do servigo, a apresentagdo dos registros dos equipamentos

que a empresa “pretende utilizar futuramente” € totalmente descabivel, pois seria apenas uma suposigao.

Complementamos, informando que quando a licitante declarada vencedora do pregao
adquirir os equipamentos, poderd informar os dados destes, conforme exposto no item 8-Obrigagdes da

Contratada especificas do objeto:

5. A contratada prestara todos os esclarecimentos que lhe
forem solicitados pelo contratante num prazo maximo de 24

horas a partir da solicitacdo efetuada;

Ademais, a Fiscalizacdo do contrato verificard o atendimento das exigéncias do Termo
de Referéncia, inclusive em relacdo as especificacdes técnicas dos equipamentos ofertados, conforme

determinado no subitem 1 do item 9 do Termo de Referéncia:

1. Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des deste Termo de

Referéncia;

3) Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia e

4) Declaracao de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO:

A impugnante baseia o pedido de inclusdo do Certificado de registro da empresa junto ao
Conselho Regional de Fisioterapia e Declaragdo de Regularidade para funcionamento expedida pelo
CREFITO no Art. 30 da Lei 8.666/93. Neste ponto, ha de se expor que o artigo em questdo faz referéncia
aos limites para a Administracdo Publica, a fim de evitar que os processos licitatorios tenham exigéncias
excessivas; sendo assim, apesar da possibilidade de exigir-se 0 documento em questao, nao se trata de uma
obrigatoriedade a Administragao. Concomitantemente, o TCU no Acordao 1452/2015-Plenério exp0s que:

“Somente ¢ licito exigir que o atestado de capacidade técnica seja visado, reconhecido, autenticado ou
averbado pelo conselho de fiscalizagdo profissional se a legislagdo especial aplicavel a atividade em questdo
previr que a entidade de fiscalizagdo mantenha controle individualizado sobre cada trabalho realizado. O
edital da licitagdo ndo pode conter exigéncias de habilitacdo técnica que ndo guardem correspondéncia com o
regramento proprio da atividade demandada, sob pena de criar restrigdo arbitraria e indevida a participagdo de

potenciais interessados.”

Considerando o exposto acima, resta claro que a exigéncia dos documentos em questao

contrariam a jurisprudéncia sobre a matéria; frente ao exposto, manutem-se a redacdo original do edital.

5) Da Auséncia da Capacidade de Cilindros Backup - Item 01 - Termo de

Referéncia:

Em relag¢do ao apontamento em questdo, hd de se informar inicialmente, que os cilindros
de backup serdo utilizados em situagdes excepcionais, quando o CONCENTRADOR DE OXIGENIO nio
estiver em funcionamento normal ou na auséncia de energia elétrica; o intuito da contratagdao do item 1 ¢ a
locagdo de concentradores de oxigénio, sendo os cilindros, uma alternativa de oferta do oxigénio até que a
situacdo seja resolvida. Em relacdo a capacidade dos cilindros de backup, esta ¢ varidvel, dependendo da
demanda de cada paciente. Os pacientes que necessitam de concentragdes maiores de oxigénio por minuto
necessitaram de cilindros com maior capacidade, enquanto os que tiverem menor dependéncia,
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necessitaram de cilindros menores. A especificacdo da capacidade dos cilindros de backup sera informada
pela Contratante a Contratada individualmente a cada paciente.

Sendo assim, manutem-se a descri¢do original do Termo de Referéncia.

6) Da Auséncia de Limite de Recargas de Cilindros Backup - Item 01 - Termo de
Referéncia:

O apontamento do limite de recargas de cilindros Backup contraria totalmente o
interesse da Administragdo Publica; nao hd uma previsdo, dependera no numero de ocorréncias com cada
equipamento locado, caso o equipamento apresente maiores avarias, a Contratada deverd realizar mais
reposi¢des. Ha de se salientar que consta na descri¢do do Item 1 que “Os cilindros devem ser repostos de
acordo com o uso do paciente, apos liberagdo do SIAVO.”

Frente ao exposto, manutem-se a descri¢ao original do Termo de Referéncia.

7) Da Exigéncia de Intermediirio (extensor) de silicone ou PVC, de 6 metros de
comprimento- Item 01 -Termo de Referéncia:

A impugnante alega ndo existir no mercado o tamanho exigido de Intermedidrio,
alegacdo que inclusive nos causa estranheza, visto que a empresa em questdo ja nos forneceu
equipamentos com extensores com medidas superiores ao exigido no edital; também ha de se expor que
durante a pesquisa de precos, recebemos cotacdo de outra empresa que afirma possuir extensor que
também atende a descricdo exigida no edital. Sendo assim, manutem-se a redagdo original do Termo de
Referéncia

8) Da inclusdo da responsabilidade da contratante quanto as informacées médicas
para a correta parametrizacio dos equipamentos locados:

Colhe-se da impugnagao:

"Considerando a exigéncia de que as visitas realizadas por uma fisioterapeuta ndo possuem finalidade
clinica. Considerando que trata-se de um atendimento técnico de orientagdo para uso correto
de equipamento. Considerando que as empresas gasistas ndo prestam servigos de acompanhamento clinico
de pacientes e sim a prestagdo de servicos aos equipamentos fornecidos. Considerando que uma avalia¢do
terapéutica deve ser de responsabilidade de um programa de atendimento domiciliar desta administragdo.
Considerando que a instalagdo do equipamento devera ser baseada na prescrigdo médica fornecida pelo
contratante jd que nossos profissionais ndo podem definir pardmetros clinicos. Diante deste fato, vimos
exigir a retificacdo do edital para que seja incluida a responsabilidade da contratante quanto as informagoes
médicas para a correta parametrizacdo dos equipamentos locados."

Em relagdo ao apontamento em questdo, inicialmente, esclarecemos que em nenhum
momento no edital foi exposto que a(s) Contratada(s) devera(ao) realizar “acompanhamento clinico de
pacientes.”

O objetivo do presente processo licitatorio ndo ¢ a prestagdo de acompanhamento
clinico, mas sim, da prestacdo de servico de locacdo de equipamentos de oxigenoterapia domiciliar e
ventilagdo ndo invasiva para atender a demanda dos pacientes do SIAVO.

No Termo de Referéncia, item 4- Frequéncia e Periodicidade da execug¢do dos servigos, €
exposto que “Apos a assinatura do contrato, a Contratante informara os dados de todos os pacientes
assistidos pelo SIAVO.” Os dados dos pacientes, incluem-se os dados da prescricao médica.

Sendo assim, manutem-se a redagao original.

Atenciosamente,
Ivosney Joao Leite Bueno
Carla Roberta Utech Alves
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VI-DO JULGAMENTO:

Analisando a impugnagdo interposta pela empresa Air Liquide Brasil Ltda, convém
destacar, inicialmente, que as exigéncias editalicias foram pautadas em estrita conformidade com a
legislacdo vigente, ndo configurando qualquer ato ilegal.

De inicio, a impugnante exige a retificacdo do Edital, alegando que, o instrumento
convocatério por nao apresentar tais exigéncias acaba por violar a legislagdo pertinente, em afronta ao
Principio da Legalidade e, por consequéncia, ¢ passivel de nulidade por caracterizar vicio insanavel,
induzindo a que seja incluido as seguintes cldusulas: a) Licenca Sanitdria para gases e equipamentos
médicos/correlatos; b) Registro dos equipamentos perante a ANVISA; c) Certificado de registro da
empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia; d) Declara¢do de Regularidade para funcionamento
expedida pelo CREFITO.

Em relagdo aos fatos a) e b) supracitados, os mesmos s3o supridos mediante o Alvara
Sanitario e a(s) AFE(s), exigidos no Edital, conforme:

11 — DA APRESENTACAO DA HABILITACAO -
ENVELOPE n° 2

[.]

11.2 - A documentagdo para fins de habilitagcdo a ser incluido
no envelope n° 2 pelas licitantes, ¢ constituida de:

[...]
k) Alvard Sanitario Estadual ou Municipal (quando
competente).

I) Para o item 1 do Anexo I do Edital, apresentar
comprovagdo da autorizacdo de funcionamento de empresa,
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) do Ministério da Saude, publicada no DOU
(inclusive para distribuidora), ndo sera aceito protocolo de
encaminhamento, sendo que o Licitante Fabricante do Gas
deverd apresentar AFE propria do Gas + AFE propria de
correlatos e o Licitante Revendedor/transportador do gas
deverd apresentar AFE do fabricante para o Gés + contrato de
comercializacdo dos gases para com este fabricante + AFE
propria para correlatos.

m) Para os itens 02 ao 05 do Anexo I do Edital, apresentar
comprovagdo da autorizacdo de funcionamento de empresa,
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) do Ministério da Satude, publicada no DOU
(inclusive para distribuidora), ndo sera aceito protocolo de
encaminhamento, sendo que o Licitante deverd apresentar
AFE propria de correlatos.

Além do mais, tratando-se de "contratacdo de empresa para loca¢do de equipamentos",
que ¢ o objeto da presente licitagdo, cabe a contratada estar com o registro de seus produtos legalizados
perante o Orgio Regulador, ndo cabendo a contratante a fiscalizagdo. E, conforme discorrido na anélise
técnica, "no entendimento do TCU ndo é possivel a exigéncia prévia da relagdo dos equipamentos a serem
utilizados na execu¢do do servico, a apresenta¢do dos registros dos equipamentos que a empresa
“pretende utilizar futuramente” é totalmente descabivel, pois seria apenas uma suposi¢do".

Em relagdo aos fatos c) e d) supracitados, informa-se que ndo pode ser exigido em Edital
que a interessada em participar da licitagdo ja possua em seu quadro de funcionarios os profissionais para
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realizagao dos servigos de responsabilidade da contratada, exigidos no termo de referéncia do Edital,

conforme:

8-Obrigacoes da Contratada especificas do objeto:

[.]

13. Para o Item 01, a instalagdo podera ser feita por atendente
devidamente treinado, sob responsabilidade técnica de
profissional habilitado, o qual deverd estar apto para efetuar
a instalagdo e instruir o paciente e familiar quanto a todas as
orientagdes de seguranga de uso e manuseio dos
equipamentos. Para os itens 02, 03, 04 e Item 05, possuir
profissional Fisioterapeuta devidamente habilitado, para
realizagdo das instalagdes em novos pacientes € nos casos de
Assisténcia técnica;

]

18. Fornecer profissional capacitado (fisioterapeuta) para
realizar a prova e adaptacao de mascara ideal ao paciente na
instalagdo do equipamento CPAP/BIBAP no domicilio,
e realizar a programacao, assim como orientacdes quanto ao
uso, e apos fazer relatdrio desta visita, para os itens 02, 03, 04
e Item 05;

Assim, conforme disposto na andlise técnica, ha de se expor que o Art. 30 da Lei
8.666/93 "faz referéncia aos limites para a Administracdo Publica, a fim de evitar que os processos
licitatorios tenham exigéncias excessivas; sendo assim, apesar da possibilidade de exigir-se o documento
em questdo, ndo se trata de uma obrigatoriedade a Administragdo".

Quanto aos supostos fatores impeditivos para a formulagdo de propostas: A impugnante
afirma que para o item 1 do Anexo I, hd auséncia da capacidade e auséncia de limite de recargas para os
cilindros backup, bem como, quer saber quantos destes cilindros deverdo ser disponibilizados por més e
qual o limite mensal de recarga por paciente. Considerando a andlise técnica e analisando o item 1 do
Anexo I do Edital, verifica-se que o cilindro backup esta contemplado em seu descritivo e que os
mesmos devem ser repostos de acordo com o uso do paciente, apos liberacdo do SIAVO, assim, a
quantidade estd condicionada ao uso/demanda do paciente, conforme:

22574 - LOCACAO DE KIT CONCENTRADOR DE
OXIGENIO 02 (...) Cilindro de O? para backup: cilindro de
Oxigénio com valvula reguladora de pressao com fluxdmetro
de 0 a 15 1/m e umidificador, para uso no caso de defeito no
concentrador ou falta de energia elétrica no domicilio. Os
cilindros devem ser repostos de acordo com o uso do

paciente, apds liberagdao do SIAVO (...).

Ainda, com relacdo a exigéncia de intermedidrio (extensor) de silicone ou PVC, de 6
metros de comprimento (Item 01 do Anexo I), a impugnante cita que nao existe no mercado o tamanho
exigido. Entretanto, analisando os or¢camentos recebidos para fins montagem do or¢amento planilhado,
instrumentos do presente processo licitatorio, uma das empresas registrou que possui extensdo de 6
metros. Assim, de acordo com a andlise técnica e as informagdes do Anexo I, temos que as especificagdes
constante no mesmo contemplam as caracteristicas minimas exigidas, conforme:

ANEXOI

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000056480...

7/9



26/11/2019 SEI/PMJ - 5135534 - Julgamento da Impugnagéo

Quadro de Quantitativos, Especificacdes Minima dos Itens e
Valor Estimado Maximo Admitido

Ja com relacao as exigéncias do Item 18 - Das Obrigagdes da Contratada, a impugnante
requer que seja incluida a responsabilidade da contratante quanto as informacdes médicas para a correta
parametrizacdo dos equipamentos locados. Nesse sentido, a andlise técnica esclarece que em nenhum
momento no edital foi exposto que a contratada devera realizar “acompanhamento clinico de pacientes.”
Uma vez que, o objetivo desta licitagao nao ¢ a prestagdo de acompanhamento clinico, mas da prestacao
de servigo de locagdo de equipamentos de oxigenoterapia domiciliar e ventilagdo ndo invasiva. Ainda, em
relacdo ao mérito, ressalta-se que “Apos a assinatura do contrato, a Contratante informard os dados de
todos os pacientes assistidos pelo SIAVO.” Conclui que os dados dos pacientes, estao inclusos nos dados
da prescri¢ao médica.

Diante todo o exposto, ¢ apds a analise técnica supracitada, verifica-se que o argumento
da impugnante NAO MERECE PROSPERAR, mantendo-se o Edital inalterado.

VII - DA CONCLUSAO:

Nesse sentido, entendemos serem infundadas as razdes da Impugnante, visto que nao
foram demonstradas irregularidades que impecam a continuidade do presente procedimento licitatério, na
forma inicialmente determinada.

VIII - DA DECISAO:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER A IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa Air Liquide
Brasil Ltda, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, alterando o Edital por meio de errata.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria Conjunta 79/2019-SMS/HMSJ
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