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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 7318806/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 07 de outubro de 2020.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. GERENCIA DE
COMPRAS, CONTRATOS E CONVENIOS.
COORDENACAO DE SUPRIMENTOS. PREGAO
ELETRONICO N° 044/2020 - AQUISICAO DE
MATERIAIS DE ENFERMAGEM PARA ATENDIMENTO
DE DEMANDA DAS UNIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE/SC,
INCLUINDO-SE O HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DANIELE DAGIOS EPP
, inscrita no CNPJ sob o n° 12.942.081/0001-28, aos 07 dias de outubro de 2020, contra a decisdo que a
desclassificou, para o item 190 do presente Certame, conforme julgamento realizado em 02 de outubro de
2020.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade do recurso e o atendimento aos pressupostos de
admissibilidade, nos termos do Artigo 44, § 1°, do Decreto 10.024/2019, e no subitem 13.6 do Edital,
prosseguindo-se na analise das razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

II1 — DA SINTESE DOS FATOS

Aos 23 dias de abril de 2020, foi deflagrado o processo licitatorio n® 044/2020, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 460027, na
modalidade de Pregdo Eletronico, destinado a aquisicdo de materiais de enfermagem e, aos 20 dias de
maio de 2020, ocorreu a sessdo publica de abertura das propostas de precos ¢ a fase de lances.

Apo6s a analise da proposta comercial e dos documentos de habilitagdo da arrematante,
de acordo com Paragrafo tinico do Art. 17 do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, o
Pregoeiro solicitou manifestag@o técnica, para verificacdo da conformidade da proposta apresentada, a fim
de subsidiar sua decisdo, por meio do Memorando SEI 6775284. De acordo com o Memorando SEI
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6813078 da area técnica, o Registro do Produto ofertado n°® 80286000030 estava cancelado desde
04/05/2020 - SEI 6828842.

O Pregoeiro diligenciou, solicitando esclarecimentos a empresa e aos 04 de agosto a
mesma respondeu o seguinte: "(...) Informamos que entramos em contato com o Fabricante, e 0 mesmo
nos passou a informagdo que o registro sofreu alteracoes e possui um novo numero, pedimos desculpas
pelo equivoco, pois o registro que anexamos estava vigente quando consultamos, porém em processo
interno de renovagdo. Hoje obtivemos a informagdo que a fabricante resolveu mudar o numero do
registro, desta forma cancelando o registro que foi anexado no sistema. Segue em anexo o registro
correto, agradecemos a atengdo e pedimos desculpas pelo transtorno, de maneira alguma tivemos a
intengdo de prejudicar o andamento do processo licitatorio", conforme anexo SEI 6848743, apresentando
o Registro 80286000045.

Assim, o Pregoeiro solicitou nova manifestagdo técnica, para verificacdo da
conformidade da proposta apresentada, a fim de subsidiar sua decisdo, por meio do Memorando SEI
6849241. De acordo com o0 Memorando SEI 6857071 da area técnica, a documentagao esta de acordo com
o solicitado no Edital, assim, a empresa DANIELE DAGIOS EPP foi declarada classificada e habilitada.
E, nos termos do item 12 do Edital, a licitante foi convocada para apresentar as amostras do referido item
para andlise e validacao.

Do resultado da Analise Técnica das amostras, conforme Memorando SEI 6962118, foi
informado que para o item 190 as amostras foram reprovadas, conforme Analise SEI 6962114; resultando
na desclassificagdo da empresa para esse item, conforme registrado na Ata de Julgamento SEI 6966532.
Nao havendo outra empresa classificada, o item restou fracassado.

Pelo principio do contraditério e ampla defesa, dentro do prazo estabelecido no edital, a
empresa licitante manifestou inten¢do de recorrer da decisdo, em campo proprio do Comprasnet, alegando
que: "(...) fomos desclassificados, porém nosso produto atende ao descritivo solicitado em edital.
Solicitamos também uma nova avaliagdo das amostra", documento SEI n°® 7298378, juntando
tempestivamente suas razoes de recurso, documento SEI n® 7318565.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que nao
houve manifestag¢do por parte dos proponentes.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Pretende a empresa DANIELE DAGIOS EPP (recorrente), que seja revisto o ato
decisorio que a declarou desclassificada no processo licitatorio, para no mérito classifica-la no Certame. A
Recorrente ndo concorda com sua desclassificacdo pelo seguinte motivo: “Injetor com vazamento e de
diametro pequeno, podendo ocasionar acidentes”. A Recorrente solicitou a apresentagdo de novas
amostras, sendo negado pela Administragao. Alega o seguinte:

O que ocorre ¢ a forma de utilizacdao do produto, no proprio
site e bula do equipo da marca Biosani, orienta sobre a
utilizacdo do mesmo.

r

E se caso ocorrer vazamento durante a utilizacdo, ¢
recomendado _a_substituicdo do produto, mesmo isso ndo
sendo comum acontecer com essa marca nacionalmente
reconhecida no Brasil, pelos produtos da area da
saude. (grifado)

E por fim, acusa a Administragio de descumpriu com o Artigo 37, Caput, da
Constituicao Federal de 1988, ao reprovar as amostras apresentadas pela Recorrente, porque "ndo ha
motivos plausiveis que levem a reprovagdo" e, que "a comissdo de licitagdo poderd solicitar uma segunda
reavaliacdo que apresente vicios que podem ser sanados." (grifado)
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V — DA ANALISE E JULGAMENTO

De inicio, importa informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragao Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagao
ao edital, sob o qual a Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do  julgamento  objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifado)

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho 111 Jeciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso_da licitacdo, na acepgdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir_normas constantes do edital, a administragdo
frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (grifado)

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles [2]:

Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada
as prescrigoes legais que a regem em todos 0s seus atos e
fases. Nao so a lei, mas o regulamento, as instrugoes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
as_exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a
homologacdo do julgamento. (grifado)

Alega a recorrente que nao merece prosperar o resultado para o item 190, tendo em vista
que "ndo ha motivos plausiveis que levem a reprovagdo" das amostras do produto ofertado e, ainda requer
que seja solicitada "uma nova remessa de amostras, juntamente com um_profissional para a nova
avaliagdo". (grifado)

Quanto ao mérito, em andlise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislacdo
pertinente e os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderacgdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

A previsao edilicia referente as amostras, ¢ clara que caso elas sejam reprovadas, a
proposta sera desclassificadas, como pode se observar:
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11 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

11.9 - Serdo desclassificadas as propostas:

(..)

f) tiverem suas amostras reprovadas.

Além disso, ndo estd previsto no Edital que, caso as amostras sejam reprovadas, a
empresa reapresente as mesmas para uma nova analise. Ademais, o Edital estabelece que as amostras
sejam entregues em até 05 (cinco) dias tuteis apos a solicitagdo do Pregoeiro, que se dard apos a fase de
habilitacdo, sendo vejamos:

12 - DAS AMOSTRAS

12.1 - Sera convocado pelo Pregoeiro, o proponente
classificado e habilitado, para apresentar, obrigatoriamente:

(..

12.2 - As amostras deverdo ser os proprios produtos a serem
comercializados (marca, peso, embalagem), devendo estar
identificadas com o nome da empresa proponente, edital e
item a que se refere a amostra.

12.3 - As amostras deverido ser entregues no prazo
maximo de até 05 (cinco)_dias tteis apds a solicitacio do
Pregoeiro, que se dara apés a fase de habilitacio.

(..)

12.6 - Sera desclassificado o proponente, caso apresente
amostra fora das especificacdes técnicas previstas nos Anexos
[ e XII deste Edital, ou que ndo apresente as amostras no
local e horarios estabelecidos pelo Pregoeiro, estando sujeito
as penalidades previstas.

ANEXO XII

TERMO DE REFERENCIA - AQUISICAO SEI
N° 6055840/2020 - SES.UCC.ACP

6-Amostras/Prospectos (quando for o caso):

(..)

completa anadlise do (s)_produto (s)_para comprovar as
caracteristicas contidas no Descritivo Técnico, mesmo que

abdica de qualquer indenizacio pela inutilizacio da (s)
mesma (s). A (s) amostra (s) retida (s) da proposta vencedora,
para fins de comparagdo no ato do recebimento da (s)
mercadoria (s), nao podera (do) ser deduzida (s) do (s)
quantitativo (s) a ser (em) entregue (s). (grifado)

Por fim, vejamos os critérios de entrega e andlise que encontram-se fixados no
Instrumento Convocatério, bem como, os profissionais responsaveis pela andlise, o qual transcrevemos
abaixo:

ANEXO XII
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TERMO DE REFERENCIA - AQUISICAO SEI
N° 6055840/2020 - SES.UCC.ACP

6-Amostras/Prospectos (quando for o caso):

(..)

As amostras serdo analisadas, testadas, avaliadas, aprovadas,
reprovadas pela equipe da rede da Secretaria da Saude,
segundo critérios e normas internas ¢ todas as despesas
correrdo por conta do licitante conforme normas vigentes.

6.1-Critérios de Analise (quando for o caso):

1. Avaliagdo do (s) material (s) com relagdo ao descritivo
citado no item II do Termo de Referéncia, unidade de medida,
quantidades e volumes, tipo de embalagem e demais
caracteristicas relacionada ao tipo de produto.

2. Avaliacao do (s)_material (s)_por profissionais especifico
da area de saide, quanto a forma de apresentagdo, tamanho,
composicao do material, especificagdo, matéria prima, dados
de fabricacdo, caracteristicas de seguranca, embalagem, tipo
de processamento, prazo e condicoes de validade,
conservagao do produto, facilidade no manuseio.

3. Avaliacao da evolugdo do (s) material (s) em uso pratico
em unidade de satide da rede definido pela comissdo interna,
quanto aplicabilidade, eficacia, economicidade de modo a
garantir a qualidade e seguranca da assisténcia ao paciente e
dos profissionais.

6.2-Funcao Técnica:

Enfermeiros das unidades de Pronto Atendimento e do
Hospital Municipal Sao José. (grifado)

Colhe-se da Analise de Amostra, documento SEI 6962114, que o profissional que emitiu
o parecer € a técnica em enfermagem, a Sra Ivy Montanher:

ITEM 190: EQUIPO MACROGOTAS COM INJETOR
LATERAL

FORNECEDOR: DANIELE DAGIOS

MARCA: BIOSANI

LOTE: B0820006

REGISTRO ANVISA: 80286000045

QUANTIDADE RECEBIDA PARA ANALISE: 4 pacotes

AVALIACAO TECNICA

EMBALAGEM

Apontamentos:

(X) Adequada () inadequada ( ) Nao se aplica
ATENDIMENTO AO DESCRITIVO

Apontamentos: Injetor lateral apresenta vazamento apOs
perfuracdo.

() Adequada (X) Inadequada ( ) Nao se aplica
FUNCIONALIDADE/ UTILIZACAO PRATICA

Apontamentos:
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(X) Adequada () Inadequada ( ) Nao se aplica
CONCLUSAO
APROVA O PRODUTO: () SIM (X) NAO
JUSTIFICATIVA:

Injetor com vazamento e de didmetro pequeno, podendo
ocasionar acidentes ao perfurar.

Considerando que o recurso trata de reprovagao de amostra, algo estritamente técnico, o
Pregoeiro solicitou analise do caso pelo setor técnico por meio do Memorando SEI 7318625. Em resposta,
recebemos 0 Memorando SEI 7325433 do qual colhe-se o seguinte:

"Em sintese, a empresa ndo concorda pela reprovagdo da
amostra apresentada para o item 190, indica que solicitou
nova apresenta¢do de amostra e esta Administragcdo recusou;
a empresa continua, apontando que o site e bula do produto
orientam sobre a utilizagdo do produto, assim como, a
necessidade de substituicio do produto em caso de
vazamento,

A empresa finaliza solicitando que seja revista a decisdo da
desclassificagdo e que seja realizada nova andlise das
amostras frente a um profissional da empresa;

Inicialmente, ha de se expor que as amostras
foram testadas por profissionais da enfermagem, habilitados
e capacitados para tal uso, onde os itens foram analisados
utilizando-se as técnicas corretas. Em relacdo a orientacdo
da necessidade de substituicio do equipo em caso de
vazamento, todo profissional capacitado tem ciéncia da
necessidade de substituir o equipo em caso de vazamento,
sendo assim, ndo vemos motivo para tal apontamento.

()

Veja-se, apresenta¢do de novas amostras ndo foi uma
condigdo prevista no edital, sendo assim, ndo é possivel que a
Administracdo tome tal decisdo,

Por fim, considerando que na andlise foi verificado que o
item ndo atendeu as necessidades desta Administracdo, assim
como, ao descritivo, visto que exigia-se que o item em
questdo fosse dotado de "INJETOR LATERAL ISENTO DE
LATEX, QUE NAO APRESENTE VAZAMENTO APOS O
USO", solicitamos a manutencdo da decisdo de
desclassificagdo da proposta da empresa Daniele Dagios
para o item 190"

Portanto, resta claro e evidente o atendimento integral aos termos do Edital e que a
andlise das amostras sdo realizadas por profissionais habilitados do Orgao.

Cabe ainda o registro de que a Recorrente nio impugnou o Edital, aceitando os
seus termos. Ademais, ao participar da licitagdo, o licitante concorda com todas as condi¢des nele
contidas, conforme segue:

4 - DO CREDENCIAMENTO PARA PARTICIPAR DO
CERTAME
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4.6.2 - Que esta ciente e concorda com as condicoes
contidas no Edital e seus anexos; (grifado)

A fim de preservar a isonomia, a Administracdo tem o dever de pautar seus atos e
decisdes em consonancia com o instrumento convocatorio, neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n.
8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre a matéria, ¢ da licao de Hely Lopes Meirelles 31,

A vinculag¢do ao edital é principio bdasico de toda licitagdo.
[...] O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administrag¢do que
o expediu.

Para que todos possam concorrer de forma justa e igualitaria, tendo tratamento
isondmico entre as partes concorrentes, torna-se imprescindivel a vinculagdo ao edital, pois ¢ através dele
que se estabelece as normas e regras a serem atendidas no certame.

Ainda conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro [4].

9.3.6 PR[NCI:PIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no artigo 3°
da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no
artigo 41, segundo o qual "a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se fagcam de
acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administra¢do, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem __deixar __de _atender __aos __ requisitos __do
instrumento _convocatorio (edital ou carta-convite);, se
deixarem de apresentar a documentagcdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender
das ___exigéncias ___concernentes a4 __proposta, __serdo
desclassificados (art. 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condi¢oes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigoes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital poderda ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
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Também estariam descumpridos os principios da publicidade,
da livre competi¢do e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital. (grifado)

Apo6s andlise de todas as alegacdes das partes e documentos contidos nos autos,
verificou-se que a Recorrente ndo atendeu aos requisitos editalicios constantes nos subitens 11.9."f" ¢ 12.6
do Edital, conforme mencionado acima. Ademais, o Edital ndo prevé a participagdo de um profissional da
empresa na analise das amostras, muito menos, a apresentacdo de novas amostras, caso as mesmas sejam
reprovadas.

Por fim, considerando as razdes expostas, diante do cumprimento integral dos principios
da isonomia e vincula¢do ao instrumento vinculatorio, pautando as decisdes em estrita observancia aos
termos da Lei n° 8.666/93, ¢ em conformidade com as exigéncias previstas no edital de licitagdo, o
Pregociro decide pela MANUTENCAO da decisdo, cujo ato decisorio declarou desclassificada a
empresa DANIELE DAGIOS EPP no processo licitatorio.

VI - DA DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER O RECURSO INTERPOSTO pela empresa DANIELE
DAGIOS EPP, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a
declarou desclassificada para o item 190 no processo licitatério e submete o recurso apresentado, a
consideragdo do Secretario Municipal da Saude.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria Conjunta 07/2020/SMS/HMSJ

DESPACHO

Com fundamento na andlise realizada pelo Pregoeiro, pelos motivos acima expostos,
NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa DANIELE DAGIOS
EPP, mantendo inalterada a decisdo que a declarou desclassificada no Certame referente ao Edital n°
044/2020.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Jean Rodrigues da Silva
Secretario Municipal da Saude

[1] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edigéo, 1999

[2] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395

[3] Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 26* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263
[4] Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. - 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014. pags. 387-388
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