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Prefeitura de

Jo e Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0015003428/2022 - SAP.LCT

Joinville, 18 de novembro de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 740/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO DE ENGENHARIA CLINICA
CONTEMPLANDO AS MANUTENCOES PREVENTIVAS E/OU CORRETIVAS COM
GERENCIAMENTO DOS EQUIPAMENTOS MEDICO HOSPITALARES, CONTEMPLANDO A
INSTALACAO, DESINSTALACAO E REMANEJAMENTOS, COM SUBSTITUICAO DE PECAS E
ACESSORIOS ORIGINAIS, NO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE DE JOINVILLE/SC

RECORRENTE: DEL ENGENHARIA CLINICA EIRELI

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Del Engenharia Clinica
Eireli, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que
declarou vencedora a empresa Gestec Gestdo e Tecnologia para Satde Ltda no certame, conforme
julgamento realizado em 6 de outubro de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e
tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo
licitatério supracitado (documento SEI n°® 0014540170).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Del Engenharia Clinica Eireli ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 6 de outubro de 2022, com a devida manifestacao do
interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 6 de outubro de 2022, juntando suas razoes
recursais (documentos SEI n® 0014606008), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao
especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 15 de setembro de 2022, foi deflagrado o processo licitatorio n® 740/2022, junto
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ao Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade
de Pregdo Eletronico, destinado a Contratacdo de servico especializado de engenharia clinica
contemplando as manutencées preventivas e/ou corretivas com gerenciamento dos equipamentos
médico hospitalares, contemplando a instalacdo, desinstalacio e remanejamentos, com
substituicio de pecas e acessorios originais, no Hospital Municipal Sao José de Joinville/SC, cujo
critério de julgamento ¢ o menor prego global.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreu em sessdo publica eletronica,
através do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 27 de setembro de 2022, onde ao final da disputa, a
Pregoeira procedeu a analise da proposta de preco e dos documentos de habilitacio da empresa
arrematante, encaminhados ao processo licitatdrio nos termos do subitem 6.1 do edital.

Ocorre que, conforme expode-se no documento SEI n° 0014440651, a primeira
colocada foi inabilitada no presente certame. Assim, conforme orientagdo do sistema, procedeu-se ao
retorno a fase de desempate ME/EPP, momento no qual a empresa Gestec Gestdo e Tecnologia para
Saude Ltda apresentou lance com valor inferior ao anteriormente proposto pela primeira colocada.

Assim, apos analise da proposta de pregos e dos documentos de habilitagdo da entdo
arrematante do objeto do presente certame, a empresa Gestec Gestdo e Tecnologia para Saude
Ltda restou declarada vencedora na data de 6 de outubro de 2022.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencao de recorrer
da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n® 0014547362),
apresentando tempestivamente suas razdes de recurso (documento SEI n® 0014606008).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 13 de outubro de 2022 (documento SEI
n® 0014540108), sendo que a empresa Gestec Gestao e Tecnologia para Satide Ltda, apresentou
tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso apresentado pela Recorrente (documento SEI n°
0014661180).

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, inicialmente, que a proposta da Recorrida ¢ inexequivel,
considerando que a proposta apresentada pela arrematante para o item 2 representa reducdo de 70%
com relagdo ao valor estimado. Ainda, afirma que nao foi apresentada Planilha de Composicdo de
Custos. Em seguida, a Recorrente apresenta uma planilha com suposi¢des de valores de modo a tentar
defender as suas colocagdes.

Na sequéncia, a Recorrente alega que a Recorrida descumpriu o disposto no subitem
10.6, alinea "I" do Edital, pois apresentou "Certiddo de registro de Pessoa Juridica expedida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou outro conselho competente, com indicacdo
dos responsaveis técnicos" na qual ndo consta habilitagdo para os servigos objeto do presente certame,
afirmando que a Recorrida ndo possui profissional responsavel técnico engenheiro eletricista.

Posteriormente, a Recorrente defende que hd dados incompativeis no documento
apresentado para atendimento ao 10.6, alinea "1" do Edital, pois o documento em questdo cita apenas a
quarta alteracdo e consolidag¢do do contrato social. Porém, nos autos do presente certame foi juntada a
quinta alteragdo contratual. Dessa forma, afirma que os dados do licitante estdo desatualizados na
Certidao apresentada.

Prossegue, a Recorrente, afirmando que a Recorrida teria descumprido o disposto no
subitem 10.6, alinea "g" e "g.1" do Edital, pois a "Certidio Negativa de Faléncia, Concordata,
Recuperacao Judicial e Recuperacao Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do proponente"
apresentada pela Recorrida ndo apresenta processos eletronicos distribuidos através dos Sistemas

PROJUDI e SAJ.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido, com a inabilitagdo da Recorrida
ou, caso contrario, o encaminhamento das razdes recursais a autoridade superior.
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V — DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida defende em suas contrarrazdes, que a Recorrente ndo se conformou com
o resultado do certame e apresentou recurso com alegacdes infundadas.

Nesse sentido, a Recorrida afirma que ndo merece prosperar as alegacdes da
Recorrente com relagdo a impossibilidade da execucdo da proposta, tendo em vista que atua no ramo da
engenharia clinica e detém o conhecimento dos custos relativos ao contrato e ao servico, objeto do
presente certame.

Com relagdo a afirmacdo de que os dados estavam desatualizados na "Certiddo de
registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA ou
outro conselho competente, com indicagdo dos responsaveis técnicos" apresentada pela Recorrida, a
empresa afirma que o documento em comento apresenta o registro do quinto termo aditivo do contrato
social, nesse sentido se tratar de alegacao inveridica.

Referente a alegacdo da Recorrente com relagdo a auséncia de responsavel técnico, a
Recorrida defende que possui diversos profissional capazes de executar o servigo do presente certame,
conforme pode ser verificado nos Atestados, Certidoes de Acervo Técnico e Contratos anexados aos
autos, além dos profissionais que possuem vinculo com a Recorrida, tais como Engenheiro Biomédico
com especializacdo em Engenharia clinica e Engenheiro Mecanico com treinamento de vaso sob
pressao.

Ainda, com relacdo a "Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacao
Judicial e Recuperagdo Extrajudicial”, emitida nos sistemas SAJ e Eproc, a Recorrida afirma que tais
documentos sdo obrigatorios para as licitantes sediadas em Santa Catarina ou em estados que
implantaram os sistemas em questao, nao sendo o caso do Rio Grande do Norte.

Ao final, requer o recurso da empresa Del Engenharia Clinica Eireli seja julgado
improcedente, mantendo-se o resultado da licitacdo e seja dada continuidade aos tramites da
contratacao.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagao vigente, tendo sido observada a submissao
aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da
vinculacdo ao edital, sob o qual a Lei n°® 8.666, de 21 de julho de 1993, dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal e compulsando
os autos do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato da Recorrida sagrar-se vencedora do
certame, ao argumento de que a proposta apresentada para o item 2 representava uma reducdo de 70%
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Nesse contexto, cumpre elencar os valores estimados na licitagdo versus os valores
propostos pela empresa Gestec Gestao e Tecnologia para Saude Ltda:

Valor  Total
Apresentado
Unidade . Valor Total pela
Item | Material/Servico de Qu e}ntldade Méximo/Estimado | & Pres? Gestec
. Licitada e Gestao e
Medida na Licitagdo (RS) )
Tecnologia para
Saude Ltda.
(R$)
19959 - SERVICO DE
GERENCIAMENTO.
SERVICO DE
GERENCIAMENTO DE
EQUIPAMENTOS
1 MEDICOS, INCLUINDO | MES 12 540.000,00 540.000,00
INSTALACAO,
DESINSTALACAO,
REMANEJAMENTO E
MANUTENCAO
PREVENTIVA.
19804 - SERVICO DE
2 ggggg?ggAO DE Horas 6.480 1.911.600,00 545.940,00
EQUIPAMENTOS
19806 - FORNECIMENTO
3 DE MATERIAIS, PECAS E | Unidade | 1 2.000.000,00 2.000.000,00
ACESSORIOS

Portanto, verifica-se que os valores relacionados ao item 2, em discussdo, apresentam
uma reducao de 71,44% em relagdo ao valor estimado da Licitagao.

Assim, cabe transcrever aqui a definigdo para "prego inexequivel" apresentada pela
Zénite Consultoria:

"Proposta apresentada por um licitante cuja execugdo ¢
avaliada como impossivel pela Administracao Publica, em
razao do baixo valor pretendido como contraprestacao, o
que gera sua desclassificagdo. O objetivo € evitar que a
Administragdo celebre contratos que ndo consigam ser
executados pelos contratados. A afericdo da exequibilidade
de precos tem o objetivo de avaliar se o licitante tem
condigdes de executar sua proposta. Para tanto, avalia-se a
suficiéncia do valor do contrato para garantir a satisfacdo
dos custos de sua execucdo. Caso nao seja possivel
demonstrar a viabilidade de execu¢do por meio da
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comprovagdo de que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execu¢dao do objeto contratado, a
proposta serd considerada inexequivel e, portanto,
desclassificada. Como regra, a Administragdo ndo deve
admitir proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com
os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos. Todavia, ¢ possivel que essa
situagdo derive da utilizagdo de materiais e instalagdes de
propriedade do proprio licitante, sobre os quais pode haver
a renuncia da remuneracdo, o que justificaria os referidos
valores irrisérios. A Lei n® 8.666/1993 (art.48, §§ 1° e 2°),
a Lei n® 14.133/2021 (art. 59, § 4°) e a Lei n° 13.303/2016
(art. 56, § 3°) estabelecem calculos e percentuais a partir
dos quais poderd ser considerada inexequivel a proposta
apresentada no bojo de licitacdes para obras e servigos de
engenharia. No entanto, a aplicacdo desses calculos
aritméticos para a afericdio da exequibilidade de uma
proposta gera apenas presungdes relativas. Nesse caso, a
Administracdo deve conceder ao licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Caso seja
possivel concluir favoravelmente a capacidade do licitante
para executar o objeto do contrato pelo valor oferecido, a
Administragdo deve considerar sua proposta exequivel,
ainda que compostos por precos de baixo valor. Zg€nite
Facil. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br.

Definigdo para “PRECO INEXEQUIVEL”, Lei n°
8.666/93, Acesso em: 18 nov. 2022.

Nesse sentido, ¢ o entendimento do Mestre Margal, acerca da realizacao de diligéncia:

"A realizacao da diligéncia ndo ¢ uma simples “faculdade”
da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuracao da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo,
reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, ¢
dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duavida for
sanavel por meio de diligéncia serd obrigatoria a sua
realizagdo."(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de
Licita¢dao ¢ Contratos Administrativos, 16* ed, Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 2014, pag. 804.)

Ainda, cabe trazer a luz o conhecimento do Doutrinador Joel de Menezes Niebuhr
sobre o tema aceitagdo de precos inexequiveis:

5o0f 14

"Sobre os efeitos da aceitagdo de uma proposta com pregos
inexequiveis, o autor menciona que: "Sem embargo, a
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aceitacdo de pregos inexequiveis talvez seja o que de pior
pode acontecer para a Administragio em processo de
licitagdo publica. Isso porque o preco inexequivel leva,
assaz das vezes, a Administracao a receber bens e servigos
de péssima qualidade, condizentes com os seus pregos. Ou,
o que também ¢ nefasto, posteriormente o contratado
percebe que o prego ofertado por ele ¢ inexequivel, ja que
ele acumula prejuizo e, em vista disso, procura rescindir o
contrato, o que traz implicagdes gravosas para a
Administragao".(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo
publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p.
184.)

Considerando a significativa redu¢do dos valores, bem como visando oportunizar a
manifestacdo da empresa de forma adequada, visto nas contrarrazdes do recurso administrativo a
mesma nao ter apresentado nenhuma comprovagao acerca dos valores ofertados e ainda, considerando o
disposto no subitem 21.3 do Edital, "21.3 - E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em
qualquer fase desta licita¢do, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo
do processo”, encaminhou-se a Recorrida, em 10 de novembro de 2022, o e-mail SEI n° 0014920658, o
qual apresentava em anexo o Oficio SEI n° 0014904903/2022 - SAP.LCT, documento que solicitava
que fosse demonstrada a comprovagdo de que o valor proposto pela empresa Gestec Gestdo de
Tecnologia para Satide Ltda ¢ exequivel ao cumprimento da contratacdo pretendida, com prazo para
manifestagdo até o dia 16 de novembro de 2022, conforme transcrito abaixo:

6 of 14

Considerando que a empresa Gestec Gestdo de Tecnologia
para Saude Ltda., participou do Edital de Pregdo Eletronico
740/2022, destinado a Contratacdo de servico
especializado de engenharia clinica contemplando as
manutengdes ~ preventivas  e/ou  corretivas  com
gerenciamento dos equipamentos médico hospitalares,
contemplando a instalacao, desinstalacao e
remanejamentos, com substituicdo de pecas e acessorios
originais, no Hospital Municipal Sao José de Joinville/SC;

Considerando que a referida empresa foi declarada
vencedora do certame;

Considerando que a empresa concorrente, Del Engenharia
Clinica Eireli, apresentou recurso contra a decisdo que
declarou a empresa classificada;

Considerando que nas razdes do recurso apresentado a
recorrente alega a inexequibilidade da proposta vencedora,
apresentando inclusive planilha de custos;

Considerando que nas contrarrazdes apresentadas, nao
restou evidenciada de forma objetiva que o valor da
proposta ¢ suficiente para a execucdo contratual
pretendida, visto ndo ter apresentado planilha de custos;

Considerando, por fim, o disposto no item 21.3 do Edital, o
qual faculta ao Pregoeiro, ou a autoridade superior,
promover diligéncias, em qualquer fase do processo;

Considerando que ¢ dever da Administragdo oportunizar a
demonstragdo de exequibilidade da proposta;

Solicitamos que seja demonstrada a comprovagdo de que o
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valor proposto pela empresa Gestec Gestdo de Tecnologia
para Saude Ltda ¢ exequivel ao cumprimento da
contratagao pretendida.

Oportunamente, encaminhamos em anexo, coOpia do
recurso apresentado, para apresentacdo da referida planilha
de custos.

Considerando a necessidade de finalizagdo do julgamento
dos pontos recorridos, solicitamos
manifestacdo impreterivelmente até 16 de novembro de
2022, sob pena de desclassificagdo.

Sendo o que tinhamos para o momento, mantemo-nos a
disposic¢ao para sanar dividas adicionais.

Salienta-se que a Administracdo entrou em contato via telefone nos dias 10 e 11 de
novembro de 2022, buscando verificar se o e-mail supracitado havia sido recebido e solicitando que
fosse encaminhada confirmagcdo de recebimento via e-mail, conforme Informacdo SEI n°
0014948254/2022 - SAP.LCT.

Observa-se que a Recorrida encaminhou confirmagdo de recebimento do e-mail SEI
n°® 0014920658 e ciéncia ao conteido do Oficio SEI n® 0014904903/2022 - SAP.LCT, em 11 de
novembro de 2022, as 14h 56min, conforme documento SEI n° 0014948540.

Ainda, na data limite para manifestagdo informada no Oficio SEI n°
0014904903/2022 - SAP.LCT, as 21h 57min do dia 16 de novembro de 2022, a Recorrida solicitou
dilatagdo do prazo para resposta a diligéncia até o dia 17 de novembro de 2022, conforme documento
SEI n° 0014987340, justificando que, "devido feriado nossa contabilidade ndo conseguiu finaliza-la a
tempo".

A solicitagdo foi atendida pela Administragdo em 17 de novembro de 2022, as 10h
02min, a qual ainda apontou a impossibilidade de nova prorrogagao sob pena de desclassificacio em
caso de ndo cumprimento do novo prazo, conforme documento SEI n® 0014987340.

A empresa confirmou o recebimento do e-mail em questdo, demonstrando ciéncia do
novo prazo concedido em 17 de novembro de 2022, as 11h 24min, conforme documento SEI n°
0014987340.

Transcorrido o prazo, a Recorrida ndo respondeu ao Oficio de Diligéncia, deixando de
demonstrar a comprovacao de que o valor proposto ¢ exequivel ao cumprimento da contratacao
pretendida no presente certame.

Nessa toada, resta evidenciado que foi oportunizado a empresa recorrida demonstrar a
viabilidade de sua proposta, nos termos do Acordao n°® 1.248/2009 do Tribunal de Contas da Unido;

“(...) verificou-se que ndo foi dada ao licitante
desclassificado por inexequibilidade a oportunidade de
demonstrar a viabilidade de sua oferta. Essa impropriedade
também se afigura grave porque, como firmado na doutrina
afeta a matéria e na jurisprudéncia desta Corte (vide
relatdrio supra), o juizo de inexeqiiibilidade de uma
proposta ndo ¢ absoluto, mas admite demonstracdo em
contrario. Isso porque nao se pode descartar a possibilidade
de que o licitante seja detentor de uma situagdao peculiar
que lhe permita ofertar preco inferior ao limite de
exeqiiibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo, é
perfeitamente possivel que uma empresa, em especial de
maior porte, partilhe custos como infra-estrutura, pessoal,
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etc., entre os diversos clientes, resultando em reducao nos
precos de seus servicos. Também ndo se pode descartar
que, muitas vezes, a estimacao da exequibilidade pelo
contratante possa apresentar deficiéncias, visto que sua
visdo de mercado ndao tem abrangéncia e precisdao
comparaveis as da empresa que atua no ramo”. (TCU,
Acorddo n° 1.248/2009, Plenario, Rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti, DOU de 16.06.2009.)

Desse modo, verificada a situacdo acerca do valor proposto e oportunizado a empresa
se manifestar apresentado a sua situa¢do concreta, e restando evidente que a empresa recebeu as
Notificagdes, e escolheu nao se manifestar.

Assim sendo, com base no que dispde o subitem 11.9, alinea "e" do Edital, o qual
aduz:

11.9 - Serdo desclassificadas as propostas:

(..)

e) com valores unitarios ou globais superiores ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrado sua viabilidade através de documentacao
que comprove que os custos dos insumos sio coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sido compativeis com a execu¢do do
objeto do contrato. (grifo nosso)

Isso posto, ndo acode a Administrag¢do alternativa sendo a de desclassificar a empresa
Recorrida, sob risco de imputar. assim, uma pretensa contratacao insegura ao interesse publico.

Referente a auséncia de habilitagdo para os servigos objeto da contratacdo junto ao
CREA, do descumprimento do subitem 10.6, alinea 1 do Edital no que se refere a habilitacdo da
empresa € dos seus responsaveis técnicos, transcreve-se o disposto no subitem 3.3 do Anexo IV do
Edital,

3.3 - Qualificacado minima dos profissionais:
a) RESPONSAVEL TECNICO:

a.1) Formacao em nivel superior com qualificacdo para
desempenhar as atividades referentes aos servicos
contratados, incluindo-se Inscricdio e Certificado de
Regularidade no respectivo Conselho Regional de Classe.

b) ENCARREGADO -
COORDENADOR/SUPERVISOR

TECNICO: Formagdo em nivel técnico em Elétrica e/ou
Eletronica e/ou Eletrotécnica e/ou  Saude/Sistemas
Biomédicos e/ou Engenharia e/ou Automagdo e/ou
Mecanica e/ou Mecatronica, em cursos regularmente
reconhecidos pelo MEC. O profissional devera pertencer
ao quadro funcional ou societario da empresa Contratada.
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¢) TECNICO (Técnico de Manutencdo Equipamentos
Meédicos Hospitalar): Formagdo Técnica em Manutengdo e
reparacao de Equipamentos Biomédicos e/ou Formagao em
curso Técnico em Eletronica ou Eletrotécnica ou
Automagdo ou Mecanica ou Mecatronica ou Equipamentos
Biomédicos, em curso regularmente reconhecido pelo
MEC.

d) AUXILIAR ADMINISTRATIVO: Auxiliar
Administrativo ou de Escritorio com Ensino Médio
completo. Possuir dominio de informatica (ferramentas
Office® e navegagdo em Internet).

3.3.1 - Para inicio da execu¢do dos servicos a Contratada
deverd apresentar a documenta¢do comprobatoria da
qualifica¢do minima dos profissionais.

Nesse sentido, a Area Técnica do Hospital Municipal Sdo José manifestou-se, através
do Memorando SEI n° 0014704083/2022 - HMSJ.UAD.APA, transcrito a seguir,
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Informamos que os profissionais listados deverdo
constituir a equipe assim que a empresa vencedora do
certame firmar contrato com a Contratante. Para inicio dos
servigos, assim como dispde o subitem 3.3.1, a contratada
devera apresentar a documentagdo que comprove a
qualificagao minima dos profissionais.

De acordo com nossa andlise técnica realizada através da
documentacdo apresentada pela empresa Recorrida,
Documento SEI n° 0014441047, é possivel verificar nos
atestados de capacidade técnica que a empresa tem em sua
equipe a experiéncia de servicos realizados por
profissionais com as capacitagdes minimas exigidas no
edital (considerando as atribui¢des legais a cada nivel de
formacao).

Ainda, citamos que o profissional apresentado como
Responsavel Técnico da empresa GESTEC atende
satisfatoriamente ao minimo solicitado em edital, pois
consideramos que o profissional de nivel superior em
engenharia com po6s graduacdo em engenharia clinica ou
formacdo superior em engenharia biomédica estd apto a
realizar as atribui¢cdes relacionadas ao objeto de
contratacdo deste certame, qual seja, o servigo
especializado de engenharia clinica contemplando as
manutengdes ~ preventivas ~ e/ou  corretivas  com
gerenciamento dos equipamentos médico hospitalares,
contemplando a instalagao, desinstalacao e
remanejamentos, com substituicdo de pecas e acessorios
originais, no Hospital Municipal Sao José de Joinville/SC..

Por fim, informamos que o nosso parecer tem como
fundamentagao a legislagao:

<<Quais s3o atribuicdes do engenheiro biomeédico e
clinico? | Portal Crea-MG>>

"... A Decisdo PL 0034/2008 do Confea deliberou sobre o
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titulo de engenheiro biomédico e as atribuigoes
relacionadas no art. 7° da lei 5.194/1966, e no art. 9° da
Resolugdo 218/1973, limitadas as atividades relativas aos
servigos, aos materiais, aos dispositivos e aos sistemas de
auxilio a motricidade e a locomocdo de seres vivos
(proteses e proteses mioelétricas), aos instrumentos e aos
equipamentos elétricos, eletronicos e eletromecdnicos de
imagem. Conclusdo: a atuag¢do do engenheiro biomédico
podera se dar dentro do campo de trabalho nas dreas
atendidas e/ou inerentes ao artigo 9° da Resolucdo
218/1973, elou aos seus servigos afins e correlatos,
limitada as atividades relativas aos servicos, aos
materiais, aos dispositivos e aos sistemas de auxilio a
motricidade e locomogdo de seres vivos (proteses e
proteses  mioelétricas), aos instrumentos e  aos
equipamentos elétricos, eletronicos e eletromecdnicos de
imagem. ..."

<<Resolu¢do CONFEA N° 1103 DE 26/07/2018 - Federal
- LegisWeb>>
"... O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -

CONFEA, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 27,
alinea "f", da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966 , e

Considerando o art. 7° da Lei n° 5.194, de 1966 , que se
refere em termos genéricos as atividades profissionais do
engenheiro e do engenheiro agronomo,

Considerando o Parecer CNE/CES n° 1.362, de 12 de
dezembro de 2001, e a Resolu¢cdo CNE/CES n° 11, de 11 de
margo de 2002 , que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduagdo em Engenharia;

Considerando a Tabela de Titulos Profissionais do Sistema
Confea/Crea, instituida pela Resolu¢do n° 473, de 26 de
novembro de 2002 ;

Considerando o art. 1° da Resolu¢cao n° 1.073, de 19 de
abril de 2016 , que estabelece normas para a atribuigdo de
titulos, atividades, competéncias e campos de atuagdo
profissionais no ambito das profissoes que, por for¢ca de
legislacdo federal regulamentadora especifica, forem
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea;

Considerando a necessidade de discriminar as atividades
das diferentes modalidades profissionais da Engenharia e
as da Agronomia para fins de fiscalizag¢do de seu exercicio
profissional,

Resolve:

Art.  1° Discriminar as atividades e competéncias
profissionais do engenheiro biomédico e convalidar o
respectivo titulo na Tabela de Titulos Profissionais do
Sistema Confea/Crea, para efeito de fiscalizacdo do
exercicio profissional.

Art. 2° Compete ao engenheiro biomédico o desempenho
das atribuigoes previstas no art. 7° da Lei 5.194, de 1966,
combinadas com as atividades 1 a 18 do art. 5°, § 1° da
Resolugdao n®1.073, de 19 de abril de 2016 , referentes:
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I - aos servigos, aos materiais, aos dispositivos, aos
produtos médicos e aos sistemas de auxilio a motricidade,
a locomogdo e ao funcionamento de orgdos de seres vivos,

Il - aos instrumentos e aos equipamentos elétricos,
eletronicos e eletromecadnicos de tecnologias para a saude,
de imagenologia, de aferi¢do, de monitorag¢do, de
estimulagdo e de reprodu¢do de sinais vitais das areas
médica, odontologica ou hospitalar, e

IIl - aos dispositivos e equipamentos médicos,
odontologicos e hospitalares para procedimentos
cirurgicos, de diagnostico, de tratamento, de
ressuscitagdo, de eletroestimulagdo ou de higienizagdo.

Art. 3° As competéncias do engenheiro biomédico sdo
concedidas por esta resolu¢do sem prejuizo dos direitos e
prerrogativas conferidos ao engenheiro, ao engenheiro
agronomo, ao geologo ou engenheiro geologo, ao
geografo e ao meteorologista por meio de leis ou
normativos especificos.

Art. 4° As atividades e competéncias profissionais serdo
concedidas em conformidade com a formagdo académica
do egresso, possibilitadas outras que sejam acrescidas na
forma disposta em resolugdo especifica.

Art. 5° O engenheiro biomédico integrara o grupo ou
categoria Engenharia, modalidade Eletricista e recebera o
titulo profissional codificado como 121-12-00 na Tabela de
titulos Profissionais do Sistema Confea/Crea, da seguinte
forma:

[ - titulo masculino: Engenheiro Biomédico;
1I - titulo feminino: Engenheira Biomédica, e
11 - titulo abreviado: Eng. Biomed.

Art. 6° Os Engenheiros Biomédicos ja registrados poderdo
ter suas atrvibui¢oes alteradas para as relacionadas nesta
resolu¢do desde que ndo implique reducdo de suas
atribuicoes.

Paragrafo unico. A camara especializada competente fara
a equivaléncia das atribui¢oes constantes do registro
profissional, concedidas em conformidade com a formag¢do
académica do egresso, com as desta resolugdo.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagado."”

Ainda, com relagdo a afirmagdo da necessidade de engenheiro eletricista realizada
pela Recorrente, eis o que a Area Técnica afirma:
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Finalizando a analise do apontamento, onde a impugnante
alega que a empresa deveria ser inabilitada por ndo possuir
em seu quadro um profissional engenheiro -eletricista,
conforme anexo SEI 0014753179, realizamos diligéncia
junto ao CREA/SC, onde apresentamos as argumentacgdes
da empresa e solicitamos os seguintes esclarecimentos:
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Questionamos se realmente o tnico profissional habilitado
para o cargo de RT deve ser obrigatoriamente engenheiro
eletricista? Quanto aos demais citados acima, podem
assumir o cargo como RT para as atividades de engenharia
clinica?

Em retorno, o CREA-SC trouxe as seguintes informagoes:

“Informo que o profissional que possui atribui¢oes para as
atividades descritas sdo profissionais que possuem
atribui¢oes conforme os artigos 8° e 9° da resolugdo
218/73 do CONFEA. Neste estdo incluidos os Engenheiros
Eletricistas, Eng. FEletrotécnicos (Art. 8°), Engenheiros
Eletronicos, estes terdo restricoes as manutencoes de
equipamentos mecdnicos (Exemplo auto Claves e
Caldeiras).

As atribuig¢oes de um profissional Engenheiro Biomédico,
este (que foi consultado) possui atribui¢oes para
desempenho  de  manutengcoes de  equipamentos
odonto/médico/hospitalar elétrico ou eletronico, entdo
poderia ser R.T. de Hospitais, porém com restricoes as
manutengoes de equipamentos mecanicos e vasos Sob
pressdo (Exemplo auto Claves e Caldeiras).

Engenheiros mecanicos podem ser R.T porém terdo
restri¢oes para manutengoes de equipamentos Elétricos e
Eletronicos.

Engenheiros Clinicos, sdo profissionais de Engenharia
Elétrica, Mecanica ou qualquer outra, que cursam uma
pos graduagdo de Eng. Clinica, assim as atribuigoes irdo
depender da formacgdo original, mais as atribuig¢oes que
serdo estendidas pela realizagcdo da pos graduag¢do”

Frente a tais consideragdes, resta claro que a empresa
atende os requisitos necessarios para a execucgdo dos
servigos constantes no presente processo licitatorio.

Assim, conclui-se que a atual arrematante atende aos requisitos do Edital com relagao
a habilitacdo dos profissionais necessarios para a execucgao dos servigos do presente certame e que, caso
ndo atendesse, seria convocada a apresentar comprovacao de qualificagdo minima dos profissionais
para inicio da execucdo contratual, conforme dispde o subitem 3.3.1 do Anexo IV do Edital.

Com relacdo aos dados divergentes na "Certiddo de registro de Pessoa Juridica
expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou outro conselho competente,
com indicacdo dos responsaveis técnicos", a Area Técnica do Hospital Municipal Sao José, manifestou-

S€:
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Em nossa andlise, verificamos que no Edital SEI n°
0014288530, foi solicitado no item "10.6 L) Certidao de
registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou outro
conselho competente, com indicacdo dos responsaveis
técnicos". Nesse sentido, verificamos que a certidao de
registro e quitacdo pessoa juridica n°® 1402065/2022,
fornecida pela empresa, apresenta o aditivo contratual n°
05, conforme pode ser verificado no campo "aditivos" da
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citada certiddo. Ainda, salientamos que ndo ha
obrigatoriedade de registro no CREA-SC para participagao
da empresa na licitagdo. Todavia, quando for executar o
contrato em SC, serd necessario que o Responsavel
Técnico da empresa esteja registrado no orgao de classe do
Estado de Santa Catarina.

Considerando o exposto nas contrarrazoes apresentadas
pela empresa GESTEC no documento SEI 0014661180, as
alegagdes do recurso devem ser consideradas
INVALIDAS, uma vez que a certidio do CREA da
Recorrida encontra-se plenamente ATUALIZADA e na
mesma consta o registro do 5° Termo Aditivo da empresa.

Dessa forma, verifica-se que, novamente, as alegacdoes da Recorrente nao possuem
fundamento, considerando que a Certiddo apresentada pela Recorrida apresenta o quinto aditivo
contratual anexo, estando os dados da empresa atualizados no documento em questao.

Por fim, com relacao ao subitem 10.6, alineas "g", "g.1" e "g.2" do Edital, para as
quais a Recorrente afirma que a Recorrida apresentou uma certiddo que ndo contempla os processos
eletronicos distribuidos através dos sistemas PROJUDI e SAJ, descumprindo o disposto no instrumento
convocatorio.

n_.n n

Nesse sentido, transcreve-se o que dispde o subitem 10.6, alineas "g", "g.1" e "g.2" do

Edital,
10.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo ¢
constituida de:
(..
g) Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata,
Recuperacao Judicial e Recuperacao
Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
proponente;

g.1) Considerando a implantacdo do sistema eproc do
Poder Judicidrio de Santa Catarina, as empresas
participantes sediadas neste estado deverdo apresentar a
referida Certiddo emitida no sistema SAJ juntamente com
a respectiva Certidao emitida no sistema eproc, para que
tenham validade;

g.2) Na hipdtese de outras Unidades Federativas com
situacdo similar, as empresas participantes deverdo
apresentar a Certidao complementar nos mesmos termos.

Nesse contexto, observa-se no subitem 10.6, alinea "g.2" do Edital, que as certiddes
complementares devem ser apresentadas por empresas sediadas em Unidades Federativas com situagao
similar. Nesse sentido, verifica-se que, visando complementar a documentacdo apresentada pela
empresa arrematante e, com base no que dispde o subitem 11.15 do Edital, a Pregoeira emitiu o
documento apresentado sob o SEI n° 0014607665, o qual afirma nao constar registros de Faléncia e/ou
Recuperagao Judicial e Extrajudicial nos Gltimos 20 anos para a Recorrida. Salienta-se que a pesquisa
realizada contempla os seguintes sistemas: PJE (1° e 2° Grau), SAJ (1° e 2° Grau) e SEEU.

Ainda, informa-se que o sistema Projudi foi desativado, em cumprimento ao Art. 6°
da Portaria Conjunta n° 37, de 7 de junho de 2022, que dispde sobre a migracao dos processos judiciais
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ativos, que tramitam nos sistemas e- SAJ e Projudi, para o sistema Processo Judicial Eletronico — PJe.

Diante do exposto, considerando que a Recorrida nio demonstrou a exequibilidade
de sua proposta e ainda, considerando o disposto no subitem 11.9, alinea "e" do Edital, a Pregoeira
decide pela desclassificagdo da proposta da empresa Gestec Gestdo e Tecnologia para Saude Ltda no
presente certame.

VII - DA CONCLUSAQO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do recurso interposto pela DEL
ENGENHARIA CLINICA EIRELI, referente ao Pregdo Eletronico n® 740/2022 para, no mérito,
DAR PARCIAL PROVIMENTO, desclassificando a proposta da empresa GESTEC GESTAO E
TECNOLOGIA PARA SAUDE LTDA, declarada vencedora no presente certame, no termos do item
11.9 alinea "e" do edital.

Ana Luiza Baumer
Pregoeira
Portaria n° 202/2022

De acordo,

Acolho a decisio da Pregoecira em CONHECER E DAR
PARCIAL PROVIMENTO a0 recurso interposto pela Recorrente DEL ENGENHARIA CLINICA
EIRELI, com base em todos os motivos acima expostos, desclassificando a proposta da empresa
GESTEC GESTAO E TECNOLOGIA PARA SAUDE LTDA, declarada vencedora no presente
certame, no termos do item 11.9 alinea "e" do edital.

Ricardo Mafra
Secretario de Administrag¢io e Planejamento

Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Baumer, Servidor(a)
Publico(a), em 18/11/2022, as 16:35, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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