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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N2 29807807/2026 - SAP.LCT

Joinville, 12 de junho de 2026.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 204/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
VEICULOS SEM MOTORISTA/CONDUTOR

RECORRENTE: TRANSVEPAR TRANSPORTES E VEICULOS PARANA LTDA
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

] Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa TRANSVEPAR TRANSPORTES E
VEICULOS PARANA LTDA, através do portal de Compras do Governo Federal, contra a decisao que a
desclassificou para o item 01 do certame, conforme julgamento realizado em 26 de maio de 2026.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133, de 12 de abril de 2021, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso
administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatério supracitado,
documento SEI n? 29715253.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa TRANSVEPAR TRANSPORTES E VEICULOS
PARANA LTDA é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 01 de junho de 2026, com a devida manifestacdo do
interesse em apresentar recurso na sessao publica ocorrida em 29 de maio de 2026, apresentando suas razoes
recursais, documento SEI n® 29729320, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 08 de maio de 2026, foi deflagrado o processo licitatério de Pregao Eletronico n? 204/2026, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregao
Eletronico, visando Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servico de locagdo de veiculos sem
motorista/condutor, cujo critério de julgamento é o menor prego unitario, composto de 14 (quatorze) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreram em sessao publica eletronica, através do Portal
de Compras do Governo Federal, no dia 22 de maio de 2026, onde ao final da disputa a empresa Transvepar
Transportes E Veiculos Parand Ltda, ora Recorrente, restou classificada em primeiro lugar na ordem de classificagdo
do Item O1.

Em sintese, na sessdo publica ocorrida em 26 de maio de 2026, apds analise da proposta comercial
atualizada, a Recorrente ndo atendeu as especificagdes do objeto restando assim desclassificada, nos termos do
subitem 10.9, alinea “a” do edital.

Deste modo, no momento oportuno, a empresa Recorrente manifestou intencdo de recurso, juntando
suas razdes recursais, documento SEI n? 29729320, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagédo especifica.

O prazo para contrarrazoes iniciou em 08 de junho de 2026, sendo que a empresa CS Brasil Frotas S.A.,
ora Recorrida, apresentou tempestivamente suas contrarrazoes, conforme documento SEI n? 29729327.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente insurge-se contra o julgamento que a desclassificou para o item 01, pelas
razoes brevemente expostas a seguir.

Inicialmente, a Recorrente alega que o veiculo ofertado, Fiat Argo 1.0, cumpre integralmente o
descritivo original do Edital.



Nesta senda, aduz que o Edital exige minimamente "vidro elétrico", no singular, sem fazer qualquer
distingdo ou mengcéo a vidros elétricos traseiros.

Prossegue sustentando que a resposta ao Pedido de Esclarecimento n? 03, Questionamento 04, criou
um requisito novo, o que seria vedado pelo ordenamento juridico sem a devida retificacdo e republicacdo do
instrumento convocatério, ferindo os principios da legalidade, publicidade, vinculagao ao edital e isonomia.

Pontua ainda, que a sua desclassificacao afasta o menor preco obtido ao final da disputa de lances, em
afronta aos principios do interesse publico e da economicidade.

Ao final, requer o acolhimento e o provimento do presente recurso, com a consequente reforma da
decisao, declarando-a vencedora do item 01.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazoes, a Recorrida informa que todos os fundamentos do recurso apresentado nao se
sustentam conforme justificativas resumidamente expostas a seguir.

A Recorrida defende que ao termo utilizado "vidro elétrico" corresponde a uma caracteristica
qualitativa e nao quantitativa ou excludente.

Nessa linha, defende que o Edital nao restringe o requisito "vidro elétrico" somente aos vidros
dianteiros do veiculo.

Quanto as alegacodes da Recorrente, discorre sobre o esclarecimento publicado pela Administracao, que
este ndo cria ou restringe regras ao Edital, somente elucida o descritivo que j& consta no instrumento convocatoério,
sendo este de carater vinculativo ao Edital.

Por fim, requer que seja negado provimento ao Recurso Administrativo interposto, mantendo inalterada
a decisdo que a declarou vencedora do item 01 do certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério estdo em
perfeita consonancia com a legislagdao vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a
Administracdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculacdo ao Edital, sob o qual o art. 52 da Lei
n? 14.133, de 12 de abril de 2021, dispoe:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (L.ei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, é dever supremo da Administracdo Publica o cumprimento das regras estabelecidas no
Edital.

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a legislacao
pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas
e as ponderagoes formuladas que fundamentam a decisao final.

Inicialmente, a Recorrente alega que o Edital, assim como o Termo de Referéncia exigem "vidro
elétrico", sendo este no singular, ndo incluiriam as portas traseiras.

Nesse sentido, vejamos o descritivo do item 01, conforme o Anexo I do Edital e Termo de Referéncia:

48017 - LOCACAO DE VEICULO - 5 PESSOAS Locacgao de veiculo, tipo passeio,
com 5 portas (incluindo a traseira), capacidade para 5 pessoas (incluindo o
motorista), na cor branca e com no maximo 3.000 km rodados. Contendo
minimamente 3.800mm de comprimento, suspensdo dianteira com barra
estabilizadora, ar condicionado, direcdo elétrica ou hidrdulica, air bag, alarme,
trava elétrica, vidro elétrico com pelicula de protecdo contra raios UV, rastreador
com monitoramento e central multimidia com radio FM com entrada USB e
bluetooth. SEM motorista e sem quilometragem limite de uso.

Ao analisar a proposta de precos encaminhada pela Recorrente, documento SEI n? 29569203, a
Pregoeira ndo conseguiu verificar o atendimento completo das especificacbes do item ofertado, assim, em
atendimento ao subitem 27.3 do Edital, promoveu diligéncia a fim de dilucidar se o veiculo ofertado atenderia a
integralidade das especificagoes, conforme registrado no Termo de Julgamento, documento SEI n? 29715059, abaixo
transcrito:

Sistema para o participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:00:49 Boa
tarde, a empresa esta conectada? Por gentileza, manifestar a presenca.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Sistema para o participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:03:44 A
empresa pode se manifestar, por favor?

Sistema para o participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:05:17 Volto a
destacar a responsabilidade das licitantes em acompanhar o processo licitatério.

Sistema para o participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:05:21
Considerando que, convocada para o item 01, a empresa enviou sua proposta
dentro do prazo estabelecido no edital.

Sistema para o participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:05:26 Em
andlise verificou-se que consta a assinatura digital do Sr. Carlos Cesar Rigolino
Junior, denominado “Administrador” da empresa, contudo nao foi possivel validar
a assinatura digital constante no documento.

Sistema para o participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:05:31
Considerando que, documentos assinados em meio digital s6 possuem validade se
confirmada a autenticidade das assinaturas.

Sistema para o participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:05:36
Considerando que, o subitem 8.3 do edital estabelece: "Nao serao aceitas
propostas sem a assinatura DO REPRESENTANTE LEGAL do proponente
devidamente identificado."

Sistema para o participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:05:40
Ainda, verificou-se que na ficha técnica apresentada indica que o veiculo
possui vidros elétricos dianteiros, entretanto o edital solicita que os
veiculos possuam vidros elétricos nas portas dianteiras e traseiras.

Sistema para o participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:05:48
Desta forma, em sede de diligéncia, prevista no subitem 20.3 do edital, a
Pregoeira solicita que a empresa reenvie o documento contendo um link
valido para certificacao da assinatura eletronica, ou com a assinatura de
proprio punho acompanhada de um documento de identificacao do
assinante, bem como confirme se o veiculo da marca e modelo ofertado
possui vidros elétricos dianteiros e traseiros, conforme solicitado no
edital.

Sistema para o participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:05:56 O prazo
para envio da resposta desta diligéncia é de 2 (duas) horas, conforme previsto no
subitem 20.3.1 do instrumento convocatoério.

Sistema para o participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:06:00 Vou abrir
a convocacdo de anexos para que a empresa possa enviar a resposta da diligéncia.
Sistema para o participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:06:12 Sr.
Fornecedor TRANSVEPAR TRANSPORTES E VEICULOS PARANA LTDA, CNPJ
76.669.670/0001-67, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo
para encerrar o envio: 16:07:00 do dia 25/05/2026. Justificativa: Convoco a
empresa a responder a diligéncia..

Sistema para o participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:06:19 A
empresa ja foi convocada para responder. Aguardo resposta da diligéncia, dentro
do prazo estabelecido.

Pelo participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:13:50 Boa tarde .
Verificamos o Edital e a configuracao para 1 é a seguinte: "48017 -
LOCACAO DE VEICULO - 5 PESSOAS Locacao de veiculo, tipo passeio, com
5 portas (incluindo a traseira), capacidade para 5 pessoas (incluindo o
motorista), na cor branca e com no maximo 3.000 km rodados. Contendo
minimamente 3.800mm de comprimento, suspensao dianteira com barra
estabilizadora, ar condicionado, direcao elétrica ou hidraulica, air bag,
alarme

Pelo participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:14:31
continuando........... "trava elétrica, vidro elétrico com pelicula de protecao
contra raios UV, rastreador com monitoramento e central multimidia com
radio FM com entrada USB e bluetooth. SEM motorista e sem
quilometragem limite de uso"

Pelo participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:16:34 Como
podem verificar a solicitacdo é para "VIDRO ELETRICO". Nao é informado
vidro elétrico na dianteira e na traseira. Neste caso a discricao do ITEM
deveria ser "VIDROS ELETRICOS". Portanto veiculo informado na nossa
Proposta, contempla todos os dados solicitados no Edital.

Sistema para o participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:17:49
Ocorre que foram postados varios pedidos de esclarecimento, os quais
vinculam ao edital, onde a unidade requisitante afirma que sao vidros
elétricos dianteiros e traseiros.

Pelo participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:20:29 Quanto a assinatura
eletronica, vamos verificar e enviaremos em seguida.

Pelo participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:30:05 Boa Tarde.
Quanto ao vidro elétrico traseiro, verificamos que no PEDIDO DE



ESCLARECIMENTO 03 - QUESTIONAMENTO 04, foi efetuado a seguinte
pergunta: "Questionamento 04 - "C. Conforme termo de referéncia é
informado que os veiculos deverao possuir vidro elétrico. Porém,
considerando que muitos modelos de veiculos do tipo hatch, apresentam
tal funcionalidade apenas nas portas dianteiras, questionamos:

Pelo participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:31:16
continua............... "Poderiamos ofertar veiculos com vidros dianteiros
elétricos?" Resposta. " Conforme manifestacao da Unidade de Analise de
Requisicio de Compras - Area de Unificacao de Compras, unidade
requisitante do processo, através do Memorando SEI N2 29486196/2025 -
SAP.ARC.AUN: "Os veiculos devem atender na integra as exigéncias
constantes no Termo de Referéncia, neste caso devem possuir vidros
elétricos (dianteiros e traseiros)."

Pelo participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:32:39 Como
podem observar na resposta foi informado: "Os veiculos devem atender na
integra as exigéncias CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA neste
caso devem possuir vidros elétricos (dianteiros e traseiros)."

Pelo participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:34:26 Como
podem verificar no TERMO DE REFEERENCIA, ndo consta tal informacao.
Vide Termo de referéncia, consta apenas "VIDRO ELETRICO COM
PELICULA DE PROTECAO CONTRA RAIOS UV"

Pelo participante 76.669.670/0001-67 25/05/2026 as 14:35:26 Portanto
entendemos que o veiculo ofertado FIAT ARGO 1.0, com vidro elétricos
dianteiros atende ao Edital na sua intregra. Aguardamos vosso
posicionamento a respeito.

Pelo exposto acima, ainda em sessdao a Pregoeira informou que havia Esclarecimento respondido e
publicado pela Administracdo, que consta resposta sobre este item, registra-se que o esclarecimento foi tornado
publico em 19 de maio de 2026, dentro do prazo estipulado em Lei e anterior a abertura do certame, vejamos:

Pedido de Esclarecimento 03 - Recebido em 14 de maio de 2026 as
16h22min.

Questionamento 04 - "C. Conforme termo de referéncia é informado que os
veiculos deverdo possuir vidro elétrico. Porém, considerando que muitos modelos
de veiculos do tipo hatch, apresentam tal funcionalidade apenas nas portas
dianteiras, questionamos: Poderiamos ofertar veiculos com vidros dianteiros
elétricos?"

Resposta: Conforme manifestacdo da Unidade de Andlise de Requisicdo de
Compras - Area de Unificacdo de Compras, unidade requisitante do processo,
através do Memorando SEI N2 29486196/2025 - SAP.ARC.AUN: "Os veiculos
devem atender na integra as exigéncias constantes no Termo de
Referéncia, neste caso devem possuir vidros elétricos (dianteiros e
traseiros)." (Disponivel em:
https://www.joinville.sc.gov.br/editalpublico/consulta/cod_edital/5586/secretaria/11)

Como visto, a manifestacdo da unidade requisitante ndo inovou e nem criou obrigacdo autdonoma, mas
simplesmente explicitou a interpretacao oficial e o padrao minimo aceitavel pela Administragdo Publica para atender
a finalidade da contratacdo. Uma vez publicado o esclarecimento no portal oficial do certame, antes do prazo de
entrega das propostas, o seu contetido passa a integrar o corpo do Edital para todos os efeitos, vinculando tanto a
conduta da Pregoeira quanto a formulacdao das propostas de todos os licitantes.

Nesse sentido, de mesmo modo é o entendimento da Zénite Informagdo e Consultoria S/A:

Importante também destacar que no ambito dos procedimentos licitatérios, é
frequente a formulagao de pedidos de esclarecimentos pelos potenciais licitantes,
visando sanar duvidas acerca das disposicées editalicias. A resposta a tais
questionamentos assume grande relevancia, em especial em razdo do seu efeito
vinculante.

Nesse sentido, inclusive, pronunciou-se o Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Mandado de Seguranca n? 13.005/DF:

“(...) 10. Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o
doutrinador Margal Justen Filho que “é pratica usual, fomentada pelo préprio
art. 40, inc. VIII, que a Administracdo forneca esclarecimentos sobre as regras
editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta cunho
vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da
vinculacdo ao edital para negar eficdcia a resposta apresentada pela prépria
Administracao”. Acrescenta, ainda, que “a forca vinculante da resposta ao
pedido de esclarecimento envolve as hipdéteses de interpretacdo do edital. Ou


https://www.joinville.sc.gov.br/editalpublico/consulta/cod_edital/5586/secretaria/11

seja, aplica-se quando hda diversas interpretacdes possiveis em face do ato
convocatério. Se a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas
interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haverd vinculagdo.
(“Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”. 112 ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

11. Sobre o assunto, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justiga, no sentido
de que “a resposta de consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia
publica é vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido
comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital” (ST], REsp n?
198.665/R], Rel. Min. Ari Pargendler, D] de 03.05.1999).”

Nesse sentido, formou-se também a orientacdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao
n? 915/2009 - Plenario:

“Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para
os participantes da licitacdo. A inobservancia, pelo pregoeiro, da vinculagdo de
sua resposta ao instrumento convocatério pode levar a sua responsabilizacao
perante o TCU”. (Licitagdo: modificagoes no edital e os critérios que devem ser
avaliados para a republicacdo do edital. Zénite Facil, categoria Orientacao
Pratica, 07 mai. 2026. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em:
12 jun. 2026)

Em continuidade, cumpre destacar que, durante a fase de diligéncia realizada para saneamento do
item, foi dada a Recorrente a oportunidade de se manifestar e adequar a sua situagdo. Todavia, a empresa limitou-se
a manter o mesmo veiculo originalmente ofertado, cuja ficha técnica de fabrica acusa a auséncia do item acessério
nas portas traseiras. A Recorrente nao apresentou qualquer documento, declaragdo técnica ou proposta de
compromisso que comprovasse que seria realizada a devida instalagao pds-venda do kit de vidros elétricos traseiros
no modelo ofertado para fins de cumprimento do descritivo obrigatério exigido.

Sob essa otica, a admissao de proposta de veiculo dotado de acionamento manual dos vidros traseiros,
desprovida de qualquer lastro documental que atestasse sua posterior adequagao técnica, confrontaria os principios
do julgamento objetivo e da isonomia. Isso porque os demais participantes da licitacdo formularam suas respectivas
propostas comerciais em estrita observancia ao padrdo de qualidade exigido incluindo as questdes apontadas no
esclarecimento.

Logo, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e isonomia nao pode a
Pregoeira aceitar a proposta da Recorrente, tendo em vista que o item apresentado ndo corresponde as exigéncias do
Edital.

Diante do exposto, tendo em vista que as alegacdes da Recorrente sdao improcedentes, considerando a
andlise dos documentos anexados aos autos e em estrita observancia aos termos da Lei Federal n® 14.133/2021,
visando os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da isonomia e da vinculagdo ao
Edital, mantém-se inalterada a decisdo que

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela
empresa TRANSVEPAR TRANSPORTES E VEICULOS PARANA LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisao que a desclassificou do item 01 do presente certame.

Laisa de Souza Rosa
Pregoeira
Portaria n2 513/2025

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa TRANSVEPAR TRANSPORTES E VEICULOS PARANA LTDA, com base em todos os motivos acima
expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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