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A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JOINVILLE - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
PREGAO ELETRONICO N2 257/2020
PROCESSO N2 7519418/2020

PEDIDO DE IMPUGNACAO

Prezado Sr(a). Pregoeiro(a),

A Empresa BR GOODS INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI,
inscrita no CNPJ 11.191.728/0001-64, doravante denominada BR GOODS, situada na R. Sd.
Antbnio Lopes Pereira, 240 - Recreio Campestre Jdia, Indaiatuba - SP, 13346-610, vem na
forma da Legislagdo Vigente impetrar a devida IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA ao Edital de
Licitacdo supracitado, com base nos fatos e fundamentos que passa a descrever:

I- Do Direito Juridico a Impugnagdo Administrativa

1.1 - A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito juridico a IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
ao Edital de Licitagdo e as normas vigentes por contrariar os principios basilares da legislacdo
vigente.

1.2 - Do direito a Impugnacgao:
Lei 8666/93, Art. 41, § 12:

“Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.”

Do Edital de Licitagéo:

12.1 - Qualquer pessoa poderd, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica, impugnar os termos do Edital do Pregdo.

12.1.1 - As impugnagbes deverdo ser protocolizadas através do email
suprimentos.saude@joinville.sc.gov.br, em documento digitalizado (PDF, JPG) devidamente assinado, até
as 14:00hs do dia do vencimento do prazo, acompanhado da respectiva representatividade e, quando for o
caso, de procuragéo.
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1l- Da Impugnag¢ao Administrativa — Fatos e Fundamentos

O presente pedido de impugnacdo tem por base a restricdo a competitividade imposta
pelo impossibilidade de avaliacdo da boa situacdo financeira do licitante por meio do
Patrimonio Liquido, considerando-se apenas os indices de liquidez (item 10.6 “i” do edital).
Trata-se de negligéncia do Administrador Publico impedir a participagdo de empresas que
obtiveram financiamentos para seu investimento e crescimento econ6mico com o inexoravel
resultado negativo em indices contdbeis.

2.1 Da Restricdo a Competitividade

A Constituicdo Federal ndo admite que as licitacbes contenham clausulas restritivas a
participacdo dos interessados: art. 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Esta disposicdo é repetida no art. 32, § 12, |, da Lei n. 8.663/93:

“E vedado aos agentes piblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cldausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”, ressalvadas excegcdes (§§ 52 a 12 do
artigo e art. 32 da Lei n. 8.248/91, que dizem respeito a produtos manufaturados, servigos e
informdtica)

Desse modo, por disposicdo constitucional e legal, as uUnicas exigéncias que a
administracdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensdveis ao
cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio da competitividade. Quanto
maior e mais complexa a obra ou servico a ser completado, maiores deverdo ser as exigéncias
da Administracdo. No entanto, essas exigéncias ndo podem ir além do estritamente necessario
a obtencgao do objeto desejado pelo Poder Publico.

A Administragdo Publica deve obedecer, salvo no caso de a lei autorizar a dispensa, aos
principios e finalidades da licitacdo: selecionar a proposta mais vantajosa e assegurar
igualdade entre todos os que estdo em condi¢des de executar a obra ou servigo. A lei assegura
a Administragcdao o minimo indispensavel para a protecdo de seus interesses, sem descurar do
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atingimento da finalidade do certame. Por conseguinte, a Administracdo pode e deve formular
exigéncias; mas, ao fazé-lo, deve ter por norte o indispensavel a obtencdo do objeto.

No caso concreto, a Administracdo Publica Municipal de Joinville estabeleceu como
Unico instrumento possivel de se avaliar a condicao financeira do licitante a apresentacao de
resultados financeiros a partir de indices de liquidez com resultados superiores a 1 (um),
conforme item 10.6 “i” do Edital:

i) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo considerados os indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), apurados pelas
férmulas abaixo, cujo cdlculo poderd ser demonstrado em documento prdprio, devidamente
assinado pelo representante legal da empresa;

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO)
(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE)
cujo resultado deverd ser superior a 1,00

SG = ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE)
cujo resultado deverd ser superior a 1,00

LC = ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE

cujo resultado deverd ser superior a 1,00

A redacdo do disposto no artigo 31, § 19, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices
contabeis que podem ser exigidos no edital para aferir a qualificagdo econémico-financeira,
limitando-se a “demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato”.

Nesse sentido, o § 29 possibilita que a Administracgdo também avalie a capacidade
econdmico-financeira do licitante através do Capital Social ou Patrimonio Liquido:

§ 20 A AdministragGo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Dessa explanagdo ainda, depreende-se que o objetivo da Administragdo ndo é
restringir a capacidade de comprobatério de saude financeira, mas prover instrumentos
suficientes a revelar a capacidade economico-financeira do licitante. Por conseguinte, o que
importa para o Poder Publico é a garantia de cumprimento do contrato, logo, se apenas uma

BR GOODS IND. E COM. DE PROD. HOSPITALARES LTDA - R. Sd. Anténio Lopes Pereira, 240 - Recreio Campestre Jdia Indaiatuba - SP
CEP: 13346-610 PABX: +55 (19)3934-4600 CNPJ: 11.191.728/0001-64 |E: 353.264.886.117 IM: 120.519-4 - www.brgoods.com.br



mailto:comercial@brgoods.com.br

Br Goods Industria e Comércio de Produtos Hospitalares EIRELI / .
CNPJ ne 11.191.728/0001-64 / ( qoo S

Enderego: R. Sd. Antonio Lopes Pereira, 240

Recreio Campestre Jéia — Indaiatuba-SP - CEP: 13346-610 Especializada em cortinas divisérias
Fone: (19) 3934-4600 Email: comercial@brgoods.com.br e acabamentos

das exigéncias forem satisfeitas e esta permitir a Administracdo assegurar o cumprimento das
obrigacOes contratuais, restara atendido o espirito da Lei de Licita¢oes.

Cabe dizer que, portanto, a capacidade econO6mico-financeira de uma empresa
licitante podera ser mensurada através do Capital Social (CS) e Patrimonio Liquido (PL), ainda
que estes elementos sejam examinados isoladamente, ou seja, o nao atendimento aos
indices contabeis exigidos no Edital ndo prejudica a comprovagao da capacidade financeira
do licitante desde que o Patriménio Liquido garanta o adimplemento contratual.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposi¢cdes nele contidas deverado
vislumbrar o atendimento ao interesse publico. O ato convocatério ndo é um “fim” em si, mas
um “meio” para atingir-se a necessidade administrativa.

Com efeito, se o interesse da Administracdo é selecionar uma empresa com
capacidade financeira, ainda que substitua indices contabeis pelo patrimonio liquido, tera a
necessaria qualificacdo econémico-financeira para atender ao presente objeto.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a participacdo de
licitantes, ao contrdrio, deverdo favorecer o ingresso do maior nimero de licitantes e, com
isso, implementar o carater competitivo da licitacdo, torna-se benéfico ao espirito
concorrencial dos certames licitatérios que o julgamento esteja alinhado aos principios da
competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico. Sendo assim, justificavel a
substituicdo dos indices contabeis (quando o indice de liquidez apresentar resultado igual ou
menor que 1) pelo patriménio liquido nao inferior a 10% do valor proposto para a
contratagao.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal, de forma peremptdria, determina em seu
artigo 37, inciso XXI:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Fato incontroverso que a demonstragdo dos indices, como evidenciado
anteriormente, ndo é o método seguro e infalivel para assegurar o cumprimento das
obrigacbes. S6 é uma ferramenta a mais a subsidiar a busca pela melhor escolha.

Cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo constitucional: “... as
obras, servigos, compras ... serdo contratados mediante processo de licitagdo publica ..., o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica INDISPENSAVEIS a
garantia do cumprimento das obriga¢oes.”

A titulo comparativo em termos de melhores praticas, a Administragdo Publica Federal,
conforme Instrugdo Normativa SLTI n2 02/10, artigo 44, dispbs:
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O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43
desta norma, quando da habilitagéo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° e 32, do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na forma do § 12 do art. 56 do
referido diploma legal, para fins de contratagdo.

As minutas-padrao de editais da administracdo publica federal disponibilizadas pela
Advocacia Geral da Unido (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-
uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-
contratos/compras-pregao-eletronico), por exemplo, seguem o0 mesmo preceito,
contemplando no item 9.10.4 a respectiva opcdo comprobatodria:

9.10.4. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou o patriménio liquido minimo de....... (......) do valor estimado da contratagdo ou do
item pertinente.

A fixacdo do percentual referente ao patrimonio liquido se insere na esfera de atuagao
discriciondria da Administracdo até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo (art. 31, § 32 da Lei n2 8.666, de 1993). A respectiva determina¢do percentual
deverd ser proporcional aos riscos que a inexecucdo total ou parcial do contrato podera
acarretar para a Administracdao, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a
essencialidade do objeto, o tempo de duracdo do contrato.

Além disso, seguindo as recomendac¢des e melhores prdticas, varios 6rgdos da
Administracdo Publica utilizam as informagdes do “patrimonio liquido” como substitutivo aos
indices contdbeis inferiores a 1. Como exemplo, segue a clausula 13.4.3 do Pregdo Eletronico
n. 29/2011 (PROCESSO N2 08005.000741/2011-13), instaurado no d&mbito do MINISTERIO DA
JUSTICA do Governo Federal:

13.4.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(...)c) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que um 01 (um) em qualquer
dos indices referidos acima, deverdo comprovar que possuem capital minimo ou patriménio
liquido minimo até 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagdo, ou superior, por
meio de Balang¢o Patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo exercicio, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios,
de acordo com o disposto no art. 31, §32 da Lei n® 8.666/1993;”.

No lastro desse posicionamento, o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:
ACORDAO 1871/2005 - Plendrio

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favordvel a legalidade do edital, que o item 52.4.7,
que estabelece a obrigatoriedade de comprovagdo do capital social integralizado (fls. 14 do
Anexo), presta-se, exclusivamente para valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3.2, que exige,
para as empresas que apresentarem indices contdbeis iguais ou inferiores a 1, a comprovagéo
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de possuirem capital minimo ou patriménio liquido minimo ndo inferior a 10% da soma do
valor total de sua proposta, de cada lote”.

Portanto, o licitante que ndo tenha atingido os indices minimos preconizados no
Edital, poderd ser capaz de demonstrar sua capacidade financeira por meio do Capital Social
ou Patrimoénio Liquido, visto que uma empresa que tenha feito grande investimento podera ter
seus indices comprometidos (ndo superiores a 1), ndo obstante tal investimento tenha elevado
sua capacidade operacional.

- Do Pedido

Com base no direito que nos é garantido e mediante o exposto acima, ficou
comprovado que a manutencao da exclusiva exigéncia de apresentacdo de indices contabeis
como instrumento avaliativo das boas condi¢bes financeiras de uma empresa importara
restricdo a competitividade do certame, visto que diversas companhias sélidas
comercialmente e interessadas no procedimento de compra restardo inabilitadas por
antecipacdo. Sendo assim, pedimos:

1) Que suspenda-se preventivamente o procedimento licitatério para a avaliagdo do
meérito desta causa;

2) Reveja-se a comprovagdo de Qualificagdo Econdmico-Financeira exclusivamente
pelos indices contabeis exigidos no item 10.6 “i” do edital 257/2020, abarcando-se,
em caso de indices menores que um, a possibilidade de comprovagao de condi¢do
de habilitagdo por meio da demonstragao de capital social e patriménio liquido
minimo de 10% sobre o valor da proposta do licitante, suficientes para o
fornecimento dos materiais exigidos pelo certame.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Indaiatuba, 16 de novembro de 2020.

T Se S~

Beatriz Baptista Alves (CEO)

Br Goods Industria e Comércio de Produtos Hospitalares EIRELI

CNPJ n211.191.728/0001-64
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