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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N2 27633393/2025 - SAP.LCT

Joinville, 26 de novembro de 2025.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N¢ 447/2025

OBJETO: AQUINSICAO'DE ITENS DE ENFERMAGEM PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA DO HOSPITAL
MUNICIPAL SAO JOSE

RECORRENTE: SC MED DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SC MED DISTRIBUIDORA MEDICO
HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ n? 27.311.107/0001-07, através do Portal de Compras do Governo Federal -
COMPRASNET, contra a classificagdao da proposta da empresa HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA para o item 1 no presente Certame, conforme julgamento realizado em 06 de novembro de
2025.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Art. 165 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso
administrativo  interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatério
supracitado (documento SEI n? 27462558).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa SC MED DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR
LTDA ¢é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 13 de novembro de 2025, com a devida manifestagdo do
interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida em 30 de outubro de 2025, juntando suas razdes recursais
(documentos SEI n? 27521019), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacdo especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 14 de outubro de 2025 foi deflagrado o processo licitatério n? 447/2025, junto ao Portal de
Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregao Eletronico, para a
Aquisicao de itens de enfermagem para atendimento da demanda do Hospital Municipal Sdo José, cujo critério de
julgamento é o Menor Prego Unitario, composto de 8 (oito) itens.

A fase de lances ocorreu em sessao publica eletronica, através do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia
24 de outubro de 2025, onde ao final da disputa, a Pregoeira procedeu a convocacdo da proposta de
precoS da empresa arrematante do item 1, qual seja HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, conforme a ordem de classificacao do processo, encaminhados nos termos do Edital.

Apés a andlise da proposta comercial, a Pregoeira solicitou manifestacdo técnica, para verificacdo da
conformidade da proposta apresentada no Certame, a fim de subsidiar sua decisao, por meio do Memorando SEI
N¢ 27284736/2025 - SAP.LCT. Por meio do Memorando SEI N2 27286916/2025 - HMS]J.SUP.CPA a area técnica emitiu
o parecer favoravel quanto a proposta da empresa por atender ao exigido no Instrumento Convocatorio.

Ato continuo, a Pregoeira classificou a proposta no sistema Comprasnet, por cumprir com o exigido no
item 8, Anexo I e Termo de Referéncia do Edital.

Posteriormente, a empresa foi convocada para a apresentacdao dos documentos de habilitagdo; tendo
sido apresentados e analisados, conforme a Informacao SEI N2 27390513/2025 - SAP.LCT e Memorando SEI
N2 27399278/2025 - HMS].SUP.CPA, e a empresa foi considerada habilitada e declarada vencedora.

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou intencdao de recorrer da
decisdo da Pregoeira, em campo préprio do Comprasnet (documento SEI n? 27462681), apresentando
tempestivamente suas razoes recursais (documento SEI n2 27521019).



O prazo para contrarrazoes iniciou-se em 14 de novembro de 2025, sendo que a empresa HOSPBOX
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, apresentou tempestivamente suas contrarrazoes ao recurso
apresentado pela licitante SC MED DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA (documento SEI n? 27572275).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega, em sintese, que o produto ofertado pela Recorrida ndo atenderia as especificagoes
técnicas exigidas, por ndo ser composto por filme de poliuretano, mas sim por malha de poliéster revestida com gel de
silicone.

Nesse sentido, expoe que, as diretrizes internacionais de cuidado com feridas estabelecem que o "uso
de curativo de filme de poliuretano € indicado para manter um ambiente umido ideal para a cicatrizacdo, servir de
barreira protetora contra infeccdo e permitir a observacao da ferida sem remocdo do curativo”, sendo que este possui
grande elasticidade.

Alega que a malha de poliéster ofertada pela Recorrida é flexivel, mas sua elasticidade é limitada, pois
ndo nao acompanha o movimento da pele, ndo atendendo aos requisitos clinicos atualmente estabelecidos.

Afere que o produto a ser fornecido deve permitir que curativos secundarios sejam facilmente
substituidos sem causar trauma a ferida, evitando transtornos aos pacientes e aos responsaveis pela troca. E que o
produto SILOTULL, por possuir o revestimento de silicone em ambos os lados e ser ligeiramente pegajoso, pode
prejudicar essa troca.

Ainda, afirma que além do prejuizo técnico, isto acarretaria num maior gasto de material e retrocesso
na evolugao do tratamento.

Por fim, requer o recebimento do presente Recurso, a reconsideracdao do ato administrativo que
classificou a recorrida, e a sua convocagado para o fornecimento do item 1.

V - DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida defende em suas contrarrazdes, que a Recorrente nao teria interpretado devidamente os
descritivos do item 1, pois a marca cadastrada na proposta da Recorrida possuiria a mesma funcionalidade.

Defende sua proposta informando que o Curativo Silotull atende integralmente ao Edital, pois consiste
em uma malha de poliéster porosa, flexivel e revestida com gel de silicone de aderéncia suave, possuindo pelicula de
protecao em polietileno.

Afirma que o curativo é indicado no tratamento de feridas onde a aderéncia deve ser evitada, e que os
testes de biocompatibilidade demonstraram conformidade e ndo evidenciam liberacdo de concentragbes citotoxicas,
irritagOes ou sensibilidade da pele ou ferida.

Ainda, alega que a Administracao, ao aprovar o produto, reconheceu a equivaléncia técnica e funcional
do curativo Silotull.

Desse modo, aduz que sendo o produto tecnicamente equivalente, que atenda aos requisitos minimos,
nao pode ser afastado sob pretexto de diferencas de marca ou aspectos formais secundarios.

Nesse sentido, afirma que ainda que restasse alguma duvida acerca de algum ponto técnico especifico,
deveria ser realizada diligéncia para esclarecimento.

Ao final, requer a manutencao de sua classificacdo, com o desprovimento integral do recurso interposto
pela Recorrente e o regular prosseguimento do certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio estdo em
perfeita consonadncia com a legislacao vigente, tendo sido observada a submissao aos principios que norteiam a
Administracdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculacao ao edital, sob o qual o art. 52 da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, dispoe:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacao, da vinculacdao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Por oportuno, cumpre ressaltar que é imprescindivel a vinculagao ao Edital, pois é através dele que se
estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam concorrer de forma justa e
igualitaria, possibilitando o tratamento ison6mico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, ¢ sabido que o Edital é a lei interna da licitacdo ao qual se vinculam tanto a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Administracdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento Convocatério, sob
pena de desclassificacao e/ou inabilitagdo.

A respeito do regramento do Edital, Marcal Justen Filholll, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacao, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade dos
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administracao frustra a
propria razao de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa. (grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 112 da Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021, que dispde sobre
os objetivos do processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao

mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competicao; (grifado)

Ainda nestes termos, o art. 252 da mesma Lei, dispde sobre as regras relativas ao julgamento:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdao e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitagdao, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes
de pagamento. (grifado)

Por este motivo, ao desclassificar/inabilitar a Recorrente sem estar baseado no que prevé o Instrumento
Convocatério, estar-se-ia admitindo tratamento nédo isonémico aos licitantes, sendo que a Administragdo tem o dever
de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o Edital, a fim de preservar a isonomia.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pela Pregoeira, é conclusivo o entendimento de Hely
Lopes Meirellest2l:

Procedimento formal significa que a licitacao esta vinculada as prescricoes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao s6 a lei, mas o
regulamento, as instrugcées complementares e o edital pautam o procedimento da

licitagcao, vinculando a Administracao e os licitantes a todas as exigéncias,
desde a convocacao dos interessados até a homologacao do julgamento. (grifado)

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois este é o dever
supremo da Administragdo Publica e qualquer solucao distinta opOe-se aos principios ja citados neste julgamento.

Também, como podemos verificar, ha outros principios que ndo podem ser ignorados, como: da
legalidade, da impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento objetivo e da
competitividade.

E, como visto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por parte da Administracao, ja
que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem desclassificados/inabilitados no
Certame.

No mais, vejamos o que exige a Lei n? 14.133/2021, que regulamenta a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, quanto aos critérios de julgamento:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e preco considerara o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos

os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacao.
(grifado)

Por oportuno, a Administragdo Publica, por vezes, se depara com a dificuldade de efetuar compras de
produtos com qualidade minima, porque o critério de julgamento definido pela Lei é o de menor prego, ou seja, o
objetivo maior da licitacdo é a obtencdo de condigGes mais vantajosas para a Administragédo, sendo que o menor custo
mostra-se a maior delas, na maioria das vezes, o que, em tese, dificulta a aquisicao de bens com qualidade minima.

Com vistas a se evitar a aquisicao de produtos de baixa qualidade, embora com precos menores, a
Administragcdo Publica vem se utilizando de vérias praticas, dentre elas a definicdo precisa do objeto, com a
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especificacao dos parametros 'minimos' de desempenho e de qualidade do produto.

Tal especificacao deve restar devidamente evidenciado em Edital, verificando-se no presente caso que
ha a previsao, ou seja, referente aos critérios técnicos 'minimos' de aceitabilidade do produto. Esse procedimento foi
denominado pelo doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativost3l, como a “definicdo tedrica do padrdo de qualidade minima”, que consiste na solucéo
tedrica "em descrever, de modo abstrato, os atributos minimos necessarios, tomando em vista as caracteristicas
especificas do objeto da contratacao” e nesse caso ha também a exigéncia de amostras, a denominada “definicdo
pratica do padrdo de qualidade minima”, recomendada inclusive, pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao
1.215/2009 - Plendrio.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a legislacao
pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos e, compulsando os autos do
processo, expoem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentam a decisao final.

poliuretano, mas sim por malha de poliéster revestida com gel de silicone.

A Recorrente insurge-se contra a classificacdao da Recorrida para o item 1, alegando que o produto
ofertado pela Recorrida nao atenderia as especificacbes técnicas exigidas, por nao ser composto por filme de

Neste sentido, vejamos o descritivo do Item do Anexo I do Edital:

ANEXO I

Quadro de Quantitativos e Especificacoes Minimas do(s) Item(ns) e Valores

Estimados/Maximos:

(...)

Item

Tratamento

Material/Servigo

Unid.
medida

Qtd
licitada

Exclusivo

25655 - CURATIVO
TRANSPARENTE DE SILICONE
10 CM X 15 CM UTILIZADO
PARA  TRATAMENTO DE
FERIDAS TRAUMATICAS,
ABRASIVAS, PERDA DE PELE;
PERMITE PASSAGEM DO
EXUDATO PARA  OUTRO
CURATIVO SECUNDARIO;
CONFECCIONADO EM
SILICONE E FILME DE
POLIURETANO, PERFURADO,
TRANSPARENTE, FLEXIVEL,
ESTERIL,
HIPOALERGENICO; TAMANHO
MINIMO 10 X 15
CM; EMBALAGEM
INDIVIDUAL,
CONTENDO DADOS
IDENTIFICAGAO,
VALIDADE, TIPO
ESTERILIZACAO, REG.
ANVISA.

DE
LOTE,
DE
MS/

Unidade

600

Agora, vejamos a transcricdo da andlise técnica, por meio do Memorando SEI N2 27286916/2025 -
HMS].SUP.CPA, assinado pela Sr2? Beatriz Soares, da Comissdao de Padronizacdo, da Unidade de Suprimentos, do
Hospital Municipal Sao José:

Venho por meio deste, encaminhar o Processo Licitatorio

com nossa analise quanto:

SEI n? 25.0.209899-2,

. Ficha
Item | Material/Servigo Umd,' Qtd Fornecedor Proposta Registro na Anvisa | Técnica/ Parecer
medida | licitada
Prospecto
25655 - CURATIVO
TRANSPARENTE DE SILICONE
10 CM X 15 CM UTILIZADO
PARA TRATAMENTO DE
FERIDAS TRAUMATICAS,
ABRASIVAS, PERDA DE PELE;
PERMITE PASSAGEM DO
EXUDATO PARA OUTRO Apresentou
CURATIVO SECUNDARIO; Ficha
CONFECCIONADO EM HOSPBOX Proposta na Apresentou técnica nas | Proposta
SILICONE E FILME DE DISTRIBUIDORA | Pagina 1 do registro na Anvisa | paginas 2 e | Habilitada
1 POLIURETANO, PERFURADO, | Unidade | 600 DE PRODUTOS gocumento no documento SEI | 3 do | para
TFsiANSPARENTE, FLEXIVEL, HOSPITALARES n"EZI72821 45 | n927282145 pagina | documento | préxima
ESTERIL, LTDA ) leb SEI fase
HIPOALERGENICO; TAMANHO ne27282145
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MINIMO 10 X 15
CM; EMBALAGEM
INDIVIDUAL,

CONTENDO DADOS DE
IDENTIFICAGAO, LOTE,
VALIDADE, TIPO DE
ESTERILIZACAO, REG. MS/
ANVISA.

Ainda, conforme o Termo de Referéncia - Aquisicao SEI N2 26997690/2025 - HMS]J.UCC.ACP, anexo
VI do Edital:

1.2 Especificacoes Técnicas

UNIDADE
DENOMINAGCAO | DESCRITIVO DE QUANTIDADE
MEDIDA

COD. E-

ITEM PUBLICA

UTILIZADO PARA
TRATAMENTO DE
FERIDAS
TRAUMATICAS,
ABRASIVAS,
PERDA DE PELE;
PERMITE
PASSAGEM DO
EXUDATO PARA
OUTRO CURATIVO
SECUNDARIO;
CONFECCIONADO
EM SILICONE E

CURATIVO FILME DE

POLIURETANO,
1 25655 TRANSPARENTE PERFURADO, UNIDADE | 600

gf/[ S)’(HIIE)CSEE 10 TRANSPARENTE,
FLEXIVEL,
ESTERIL,
HIPOALERGENICO;
TAMANHO
MINIMO 10 X 15
CM; EMBALAGEM
INDIVIDUAL,
CONTENDO
DADOS DE
IDENTIFICACAO,
LOTE, VALIDADE,
TIPO DE
ESTERILIZACAO,
REG. MS/ ANVISA.

Vale registrar que a avaliacdo do item foi realizada por profissionais capacitados da area da saude ou
hospitalar, profissionais estes que trabalham com esse tipo de material no seu dia-a-dia, portanto, sao aptos para
utilizarem e exararem parecer quanto a funcionalidade e aplicabilidade dos produtos ofertados.

Sendo assim, conclui-se que a proposta da Recorrida para o item foi classificada no presente Certame
por atender ao disposto no Edital.

Entretanto, diante das alegacdes da Recorrente, por se tratarem de razdes exclusivamente técnicas, por
meio dos Memorandos SEI n? 27521248 e 27572597/2025 - SAP.LCT, a Pregoeira remeteu o recurso administrativo
da empresa SC MED DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA (SEI n? 27521019) e as Contrarrasdes
apresentadas pela empresa HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (SEI n? 27572275)
para andlise da area técnica, quanto aos apontamentos trazidos na pecga recursal.

Em resposta, em 25 de novembro de 2025, a area técnica se manifestou por meio do Memorando SEI
N2 27575276/2025 - HMS]J.SUP.CPA, assinado pela Sr2 Beatriz Soares, da Comissao de Padronizacgao, da Unidade de
Suprimentos, do Hospital Municipal Sao José, do qual, transcrevem-se na integra as andlises realizadas, conforme
segue:

Em atencdo ao Memorando SAP.LCT SEI n? 27521248, que solicita analise ao
recurso administrativo da empresa SC MED Distribuidora Médico Hospitalar Ltda
(SEI n? 27521019) e as Contrarrazoes apresentadas pela empresa Hospbox
Distribuidora de Produtos Hospitalares LTDA - ME (SEI n? 27572275), segue
manifestagao desta unidade:

Encaminho a presente manifestacdo técnica referente a andlise do produto
apresentado pelas empresas participantes no processo licitatério cujo objeto é a
aquisicao de curativo transparente de silicone, dimensoes minimas de 10 x 15 cm,
conforme descrito. ne.edital. Apds reavaliagio-minuciosa, constatou-se que o item



ofertado pela empresa, identificado comercialmente como Silotull, ndo atende as
especificag0es minimas estabelecidas no instrumento convocatdrio.

O edital determina que o curativo deve ser confeccionado em silicone associado a
filme de poliuretano, ser transparente, perfurado, estéril, hipoalergénico, flexivel e
permitir a passagem do exsudato para um curativo secundario. Tais caracteristicas
constituem requisitos obrigatdrios para delimitagdo adequada do objeto da
aquisicao, preservando a vinculagao ao edital e garantindo o julgamento objetivo
das propostas.

O produto ofertado, embora tecnicamente avancado e reconhecido por apresentar
elevada taxa de transmissao de vapor, silicone em ambos os lados da malha e
caracteristicas atraumaticas, é confeccionado em malha de poliéster revestida com
silicone, e ndo apresenta transparéncia, divergindo, portanto, de caracteristicas
centrais descritas no edital, especialmente no que se refere a composicao do filme
e ao aspecto visual requerido. Ainda que o item possua atributos considerados
aprimorados sob o ponto de vista técnico tais diferencas nao permitem sua
aceitacao, uma vez que alteram substancialmente o objeto previsto e configuram
descumprimento das especificagdes minimas estabelecidas.

Com base no principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, bem como na
necessidade de observancia do julgamento objetivo, previstos na Lei n¢
14.133/2021, conclui-se que nao é possivel aceitar produtos que se afastem das
exigéncias previamente definidas. Assim, considerando que a composicdo em
poliuretano e a caracteristica de transparéncia nao foram atendidas pelo item
apresentado, o produto Silotull deve ser considerado nao conforme.

Diante disso, manifesta-se este setor técnico pela desclassificacao da
proposta referente ao produto ofertado, por nao atendimento as
especificacoes previstas no edital, devendo tal conclusao ser adotada para
o prosseguimento regular do processo.

Em apreciacdao das exigéncias dispostas no Edital, resta evidenciado que a previsdo motivadora da
desclassificacao estd devidamente regrada, foi divulgada e, portanto, deveria ser de amplo conhecimento das
proponentes interessadas.

Com relagdo a vinculagdo ao Instrumento Convocatério, a consultoria Zénite publicou uma matéria do
Advogado José Anacleto Abduch Santos!3], sobre o assunto, da qual transcrevemos:

O principio da vinculagao ao instrumento convocatoério ou edital preceitua que a
Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da
contratagao publica em um unico documento denominado edital da licitacao ou

instrumento convocatério; e ao editar esta regra, estara imediatamente

submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos
licitantes e contratados, que a ela também devem respeito. (grifado)

No mesmo sentido, o Acérdao 759/2025-TCU-Plendrio prediz:

E _irreqular a aceitaciao de produto diferente daquele constante nas
especificacoes definidas pelo edital, por afrontar o principio da vinculacao

.

ao _instrumento convocatério e o principio da isonomia, diante da
possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens influenciar o valor das

propostas e a intencao de potenciais licitantes em participar do certame. (grifado)

Sendo assim, pelo estrito atendimento ao regramento legal, bem como, pelo principio de vinculagédo ao
Instrumento Convocatorio, apds ter submetido a apreciagdo técnica, que optou pela revisdo de atos quanto a proposta
da Recorrida, com a desclassificacao da proposta da empresa HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA para o item 1, verifica-se que o produto ofertado pela mesma nao atende as exigéncias do
instrumento convocatorio.

Importante ressaltar que a area de licitagbes é a 'ponte' existente entre a drea solicitante, ou seja, a
area que possui uma determinada necessidade a ser sanada, e o fornecedor. Assim, caso a area solicitante justifique
que suas necessidades podem ou nao podem ser supridas/sanadas pelo fornecedor, a area de licitagbes tem a
premissa de aceitar as razoes apontadas, pois, o que se pretende ao licitar materiais/produtos/servigos é solucionar a
necessidade da Administragdo Publica, tendo em vista a supremacia do interesse publico.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administragdo esteja adstrita a
ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e seguranca juridica no
processo.

Observa-se também que durante o prazo legal de publicidade, momento no qual o mercado interessado
tem acesso ao termos constantes no Edital, nao foi registrado qualquer pedido de esclarecimento, sequer impugnacao
aos termos editalicios, quanto ao assunto recorrido.

Nesse diapasdo, todas as empresas participantes ao apresentarem suas propostas ao Pregao,
preenchem junto ao Sistema Comprasnet declaracdo de que estdao cientes e concordam com todos os termos
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editalicios.

Nesse sentido, vejamos o disposto no Edital, acerca da apresentacao da proposta:

6.3 - O cadastro da proposta pressupde o pleno conhecimento e atendimento as
exigéncias de habilitagao previstas no Edital e seus Anexos.

Na hipétese de discordancia com os termos fixados no Edital, a Recorrida poderia té-lo impugnado, o
que nao o fez. Cabe ainda salientar que, ao submeter sua proposta e demais documentos de habilitagdao ao processo
licitatorio em tela, a Recorrida anuiu com todos os termos regrados no Instrumento Convocatorio devendo, portanto,
cumpri-los integralmente.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de Instrumento Convocatério, deve haver vinculacgao a
elas e, apds analise de todas as alegacOes das partes e documentos contidos nos autos, verificou-se que o produto
ofertado pela Recorrida ndo atende aos requisitos editalicios, vislumbrando-se portanto motivos para alterar a decisdo
da Pregoeira quanto a classificagdo de sua proposta.

Nesse sentido, é certo que a Administracdo, de oficio ou por provocacgao de terceiros, deve anular os
atos administrativos eivados de vicios que os tornem ilegais, diante do principio da autotutela, conforme Stimula 473
do Supremo Tribunal Federal: "A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogad-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial",

Diante de todo o exposto, a Pregoeira, em atendimento ao pleito da Recorrente, tendo em vista que suas
alegacoes sdo procedentes e, considerando a analise dos documentos anexados aos autos e em estrita observancia aos
termos da Lei n? 14.133/2021, e visando ainda, os principios da legalidade, da razoabilidade e da supremacia do
interesse publico, opina pela revisdao da decisdao que classificou a proposta da empresa HOSPBOX DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA para o item 1 no certame, pois o material proposto nao atende na integra as
exigéncias estabelecidas no Edital para o produto que pretende-se adquirir, especialmente no que se refere a
composicao do filme e ao aspecto visual requerido.

Dessa forma, com a revisdao do ato, deverd ser agendada nova sessdao para retorno de fase, para
desclassificacao da proposta da empresa HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, e a
convocacgdo da proxima empresa classificada na ordem de classificagao.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa SC
MED DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA, referente ao Pregdo Eletrdnico n® 447/2025 para, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Giovanna Catarina Gossen
Pregoeira,
Portaria n2 513/2025 - SEI n? 27355692

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E DAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
Recorrente SC MED DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA, com base em todos os motivos acima
expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

[1] Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, 132 ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395
[2] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edigao, 1999.
[3] Justen Filho, Marcal. Comentédrios a lei de Licitagdes e Contratos administrativos, 102 edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2004, pag. 383.
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Documento assinado eletronicamente por Giovanna Catarina Gossen, Servidor(a) Publico(a), em
26/11/2025, as 09:56, conforme a Medida Proviséria n2 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.

: eil . R - 4 . Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a), em
F=le Lﬂ i% flll 03/12/2025, as 15:22, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
| eletrénica i n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n2 21.863, de 30/01/2014.



https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10000029802387&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001073&infra_hash=45d09449024dcb9180ba2e3c79bc0b4c7979030065c0e05a5cb189441cc3aa1b#item_ocX3rtn41TgaNZs6
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10000029802387&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001073&infra_hash=45d09449024dcb9180ba2e3c79bc0b4c7979030065c0e05a5cb189441cc3aa1b#item_kubzKd8SMXaJIn0u
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10000029802387&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001073&infra_hash=45d09449024dcb9180ba2e3c79bc0b4c7979030065c0e05a5cb189441cc3aa1b#item_IV7n0ec79moLdWai

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 03/12/2025, as 16:10,
conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n?8.539, de 08/10/2015 e o
Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.
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