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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N2 0025152208/2025 - SAP.LCT

Joinville, 11 de abril de 2025.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 120/2025

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS EM GERAL PARA ATENDIMENTO A TERAPEUTICA PRESCRITA E MANUTENCAO
DOS TRATAMENTOS DOS PACIENTES INTERNADOS E AMBULATORIAIS DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE

RECORRENTE: AQ PHARMA LABORATORIO DE MANIPULAGAO LTDA
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AQ Pharma Laboratorio de Manipulacao Ltda,
inscrita no CNPJ n? 04.767.168/0001-88, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a
desclassificacao da sua proposta do item 5 no presente Certame, conforme julgamento realizado em 02 de abril de 2025.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Art. 165 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, devidamente cumpridas as formalidades legais,
registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto,
conforme comprova o documento acostado ao processo licitatério supracitado (documento SEI n® 0025038380).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa AQ Pharma Laboratério de Manipulacao Ltda é
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 02 de abril de 2025, com a devida manifestacdo do interesse em apresentar
recurso na sessao ocorrida na mesma data, juntando suas razoes recursais (documentos SEI n? 0025038403), dentro dos 03 (trés)
dias uteis exigidos pela legislagao especifica.

I1I - DA SINTESE DOS FATOS

Em 25 de fevereiro de 2025 foi deflagrado o processo licitatério n? 120/2025, junto ao Portal de Compras do
Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de
Precos, visando a futura e eventual Aquisicao de Medicamentos em Geral para atendimento a terapéutica prescrita e manutengéo
dos tratamentos dos pacientes internados e ambulatoriais do Hospital Municipal Sdo José, cujo critério de julgamento é o menor
preco unitario por item, composto de 26 (vinte e seis) itens.

A fase de lances ocorreu em sessdo publica eletronica, através do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 12 de abril
de 2025, onde ao final da disputa, a Pregoeira procedeu a convocacao da proposta de preco da empresa arrematante, conforme a
ordem de classificacao do processo, encaminhados nos termos do Edital.

Apés a andlise da proposta comercial, a Pregoeira solicitou manifestacdo técnica, para verificacdo da conformidade
da proposta apresentada no Certame, a fim de subsidiar sua decisdo, por meio do Memorando SEI n® 0025026040/2025 -
SAP.LCT. Por meio do Memorando SEI n? n? 0025036895/2025 - HMS]J.UTE.CFA, a &rea técnica emitiu o parecer desfavoravel
quanto a proposta da empresa por se tratar de produto magistral (manipulado) sem registro na ANVISA.

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou intencédo de recorrer da decisao da
Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n? 0025038391), apresentando tempestivamente suas razoes
recursais (documento SEI n® 0025038403).

O prazo para contrarrazoes iniciou-se em 8 de abril de 2025, no entanto, ndao houve manifestacdo de interessados.
IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, inicialmente, que a sua proposta para o item 5 foi equivocadamente desclassificada, ferindo
o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal. Complementa afirmando que a Lei de Licitagcbes veda aos agentes publicos a
insercdo de clausulas restritivas e cita o art. 12 da Resolucdo n2 3/2011 da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos -
CMED, a qual regulamenta a aplicagdo do Coeficiente de Adequacdo de Preco - CAP.

Ainda, transcreve o inciso X da Lei n? 5991/1973, a qual define o que é Farmécia, afirmando que a lei ndo distingue
Farmacia de Farmdacia com Manipulacao. Em complemento, traz os itens 5.10.1 e 5.10.3.1 da RDC n? 67/2007, que apresentam a
possibilidade de farmécias serem contratadas para o atendimento de preparagdes magistrais e oficinas por estabelecimentos
hospitalares e congéneres e que quando nao se tratar de atendimento individualizado, o rétulo devera apresentar o nome e
endereco da instituicdo requerente. Além disso, cita o art. 196 da Constituicdo Federal, o qual afirma que a satde é direito de
todos e dever do Estado.

Na sequéncia, afirma, gue o.item, licitado né&o passui correspondente -industrializado, tendo em vista que a



fabricante, qual seja, Vitamedic, solicitou a descontinuidade do referido medicamento em 31 de agosto de 2022, conforme
verifica-se no print encaminhado pela Recorrente.

Complementa alegando que a Administragdo interpretou equivocadamente a vedacdao de farmacias com
manipulagdo nos certames, afirmando que a RDC 67/2007 regulamenta o comércio de medicamentos manipulados para os érgédos
publicos, defendendo que varios medicamentos ndo poderiam ser adquiridos se nao houvesse a possibilidade de aquisi¢gdo por
meio de suas formas magistrais, tais como papaina, carvdo ativado, inclusive e principalmente, os medicamentos descontinuados,
como o caso do item 5 do presente certame. Dessa forma, garante que a Unica possibilidade da administragdao adquirir o
medicamento Nimodipino 30mg é por meio de farmécia com manipulacao.

Por fim, solicita que a Pregoeira proceda a classificacdo de sua proposta, declarando a Recorrente como vencedora
do item 5 do processo em tela.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisées tomadas no contexto deste processo licitatério estdo em perfeita
consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em
especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao edital, sob o qual o art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, dispde:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacao de fungoes, da motivacdao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigées do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro). (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que é imprescindivel a vinculacdo ao Edital, pois é através dele que se estabelecem
as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam concorrer de forma justa e igualitaria, possibilitando o
tratamento isonémico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, é sabido que o Edital é a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a Administragao, quanto os
licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento Convocatério, sob pena de desclassificagdo e/ou
inabilitacao.

A respeito do regramento do Edital, Marcal Justen Filho!, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacao, na
acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso

da licitagao se resolve pela invalidade dos tltimos. Ao descumprir normas constantes do edital,
a administracao frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa. (grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 112 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde sobre os objetivos
do processo licitatério:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

II - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo; (grifado)

Ainda nestes termos, o art. 252 da mesma Lei, dispde sobre as regras relativas ao julgamento:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento. (grifado)

Por este motivo, ao desclassificar/inabilitar a Recorrente sem estar baseado no que prevé o Instrumento
Convocatdrio, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondémico aos licitantes, sendo que a Administracao tem o dever de pautar
seus atos e decisGes em consonancia com o Edital, a fim de preservar a isonomia.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo o entendimento de Hely Lopes
Meirelles[2l;

Procedimento formal significa que

_Qggm_emw_e_@_a_tm_e_w Nao s6 a lel mas o regulamento as lnstrugoes
complementares e o edital pautam 0 procedlmento da licitacao, vinculando a Administracao

, desde a convocacdo dos interessados até a

homologacao do julgamento. (grifado)

Portanto, ndo héa de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois este é o dever supremo da
Administracao Publica. Qualquer solugde distinta opdHe-se avs principios jacitades neste julgamento;
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Também, como podemos verificar, hd outros principios que ndo podem ser ignorados, como: da legalidade, da
impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento objetivo e da competitividade.

E, como visto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por parte da Administracdo, ja que se
encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem desclassificados/inabilitados no Certame.

Nesse sentido, ndo ha duvida que a Administracdo Publica encontra-se estritamente vinculada as regras do
Instrumento Convocatoério, uma vez que o atendimento a Lei Federal n 14.133/2021 busca a contratacdo mais vantajosa, acatada
a legalidade necessaria ao processo licitatorio.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a legislacao pertinente e com
os entendimentos doutrinérios e jurisprudenciais correlatos e, compulsando nos autos do processo, expoem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderacoes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente insurge-se contra a desclassificagdo alegando que o item ofertado é um medicamento que a licitante
pode produzir por ser farmacia com manipulagdo e, que nao existe nenhum laboratério que o produza, pois a industria fabricante,
Vitalmedic, solicitou sua descontinuidade em meados de 2022.

Ademais, alega que a RDC 67/2007 permite que farmacias sejam contratadas para o atendimento de preparacdes
magistrais e oficinas por estabelecimentos hospitalares e congéneres.

Neste sentido, vejamos o que dispde o subitem 8.10 do Edital,

8 - DA FORMA DE ENVIO DA PROPOSTA DE PRECOS
(...)
8.10 - A empresa devera apresentar junto com a Proposta atualizada:

8.10.1 - Certificado de Registro de Produtos emitidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia do
Ministério da Saude, ou publicacao deste no Diario Oficial da Unido (LEGIVEL);

8.10.1.1 - Na desobrigagao do item anterior, anexar documento oficial, comprovando o fato,
devidamente identificado;

8.10.1.2 - Serdo aceitos Protocolos de Renovacao do Certificado de Registro de Produtos,
desde que tenham sido datados e protocolados no minimo 6 (seis) meses antes do vencimento e
acompanhados do Certificado de Registro de Produtos antigos, para a devida comprovacao, de
acordo com legislagao vigente;

Transcreve-se também o Parecer da analise técnica por meio do Memorando SEI n? 0025036895/2025 -
HMS]J.UTE.CFA,

. Valor ;
. . Unid. Qtd . Registro ~
Item | Material/Servico medida | licitada Fornecedor Marca E;lrlltc.e ANVISA SITUACAO
(..) |G (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
Proposta
disponivel
AQ ~ PHARMA em 0025025802,
910061 - LABORATORIO %
MANIPULADO produto NAO
5 NIMODIPINO CPR 15.000 | DE SEM RMS 1,1200 istral ATENDE
30MG MANIPULACAO magistra
LTDA (manipulado)
sem registro
ANVISA

Diante das alegacoes da Recorrente, por se tratarem de razdes exclusivamente técnicas, por meio do Memorando
SEI n? 0025099077/2025 - SAP.LCT, a Pregoeira solicitou nova avaliacdo da area técnica quanto a proposta apresentada, com
vistas aos apontamentos trazidos na peca recursal.

Nestes termos, aos 11 de abril de 2025, a area técnica se manifestou por meio do Memorando SEI
n2 0025151124/2025 - HMS]J.UTE.CFA, assinado pela Farmacéutica, Sra. Ana Carolina Cristofolini Leopold, do qual, transcreve-se
na integra a andlise realizada, conforme segue:

Considerando o pedido de andlise quanto ao recurso administrativo da empresa AQ Pharma
Laboratorio de Manipulacao Ltda apresentado ao Pregao Eletronico n2 120/2025,
ratificamos o Memorando SEI n° 0025036895/2025 - HMSJ.UTE.CFA, de acordo com a
proposta apresentada e seus anexos (documento SEI n°® 0025025802), indicando a isencgédo de
Registro na ANVISA para formulagdes magistrais manipuladas, porém, o edital ndo contempla
a aquisicdo de medicamentos isentos de registro.

De acordo com a Lei 5.991/1973, medicamento é todo produto farmacéutico, tecnicamente
obtido ou elaborado, com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de diagndstico.
Assim, qualquer produto para o qual sejam feitas alegacOes terapéuticas, independentemente
da sua natureza (vegetal, animal, mineral ou sintética), deve ser considerado medicamento e
requer registro na Anvisa para ser fabricado e comercializado.

E ainda, conforme a RESOLUCAO - RDC N¢ 23, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1999, que dispde
sobre a isencdo de registro de produtos, o item 910061 - NIMODIPINO 30MG ndo é
considerado um medicamento isento de registro, e deve ser adquiridos com as
condicdes acima, neste caso o item da proposta 0025025802 nao atende ao Edital.

Assim sendo, e pelo estrito atendimento ao regramento legal, bem como, pelo principio de vinculagdo ao



Instrumento Convocatério, considerando que a exigéncia editalicia nado foi atendida, os argumentos apresentados pela
Recorrente, ndo merecem acolhimento, uma vez que, o produto ofertado ndo atende na integra ao disposto no Edital.

Isso posto, ndo se pode olvidar que a verificacdo de condicdes de aceitacdao das propostas apresentadas em
licitacbes publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo, respeitando o principio
da vinculagdo ao Instrumento Convocatoério e as formalidades exigidas no Certame.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administracdo esteja adstrita a ele,
garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e seguranca juridica no processo.

Ainda, com relagdo a vinculagdo ao Instrumento Convocatério, a consultoria Zénite publicou uma matéria do
Advogado José Anacleto Abduch Santos[3], sobre o assunto, da qual transcrevemos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou edital preceitua que (i) a
Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratacao
publica em um unico documento denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatdrio; e
(ii) ao editar esta regra, estara imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o
seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que a ela também devem
respeito. (grifado)

Em suma, a proposta da Recorrida ndo poderia ser classificada, tendo em vista que a mesma nao atende ao disposto
no Edital, pois a empresa deixou de apresentar o Certificado de Registro de Produtos emitidos pela Agéncia Nacional de
Vigilancia do Ministério da Saude, ou publicacdao deste no Diadrio Oficial da Unido, exigido no subitem 8.10.1 do Edital.

Ainda, conforme manifestacdao da area técnica, o item Nimodipino 30mg ndo consta no rol de produtos isentos
elencados na RDC n? 23, de 6 de dezembro de 1999, sendo assim, o medicamento ndo é elegivel para o disposto no subitem
8.10.1.1 do Edital, devendo a empresa ter apresentado o supracitado certificado de registro.

Isso posto, nao se pode olvidar que a verificacdo de condicbes de aceitacdo das propostas apresentadas em
licitagOes publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo, respeitando o principio
da vinculagao ao Instrumento Convocatdrio e as formalidades exigidas no Certame.

Agora, observa-se que durante o prazo legal de publicidade, momento no qual o mercado interessado tem acesso ao
termos constantes no Edital, a Recorrente nao registrou pedido de esclarecimento ou impugnagéo aos termos editalicios

Nesse diapasdo, todas as empresas participantes ao apresentarem suas propostas para o Pregdo Eletronico,
preenchem junto ao Sistema Comprasnet declaracao de que estdo cientes e concordam com todos os termos editalicios.

Ainda nesse sentido, vejamos o disposto no Edital, acerca das condi¢bes de participagao:

6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA NO SISTEMA ELETRONICO
(...

6.3 - O cadastro da proposta pressupoe o pleno conhecimento e atendimento as
exigéncias de habilitagdo previstas no Edital e seus Anexos. (grifado)

Nota-se que hé zelo por parte da Administracdo em reiterar as condigdes de participacdo no Edital, como também
demonstrado a seguir:

27 - DAS DISPOSICOES FINAIS
(...)

27.10 - A participacao na presente licitacao implicara na aceitacao integral e
irretratavel dos termos deste Edital, seus anexos, bem como a observancia dos
regulamentos administrativos. (grifado)

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administracdo esteja adstrita a ele,
garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e seguranca juridica no processo.

Assim, apos ter submetido a apreciacao técnica, em atendimento ao pleito da Recorrente, tendo em vista que suas
alegacdes sao improcedentes e, considerando a anélise dos documentos anexados aos autos e em estrita observancia aos termos
da Lei n?® 14.133, de 12 de abril de 2021, visando os principios da legalidade, da supremacia do interesse publico, do julgamento
objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatorio, esvazia-se todo o conteido do recurso apresentado pela Recorrente.

Diante ao exposto, nao se vislumbram motivos para alterar a decisdao da Pregoeira, uma vez que todas as exigéncias
constantes no Edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021 em especial os
principios da isonomia, da legalidade, da supremacia do interesse publico e do julgamento objetivo, permanecendo inalterada a
decisdo que declarou desclassificada a empresa AQ PHARMA LABORATORIO DE MANIPULACAO LTDA, para o item 5 do
presente Certame, restando o mesmo fracassado.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa AQ PHARMA LABORATORIO DE
MANIPULACAO LTDA, referente ao Pregéo Eletrénico n® 120/2025 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Ana Luiza Baumer
Pregoeira - Portaria n? 159/2025 - SEI n® 0024963000

De acordo,
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Acolho a decisao do Pregoeiro em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
Recorrente AQ PHARMA LABORATORIO DE MANIPULACAO LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracao e Planejamento

[1] Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395.
[2] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edigédo, 1999.
[3] Blog Zénite, 2021. Disponivel em: https://zenite.blog.br/quem-assina-o-instrumento-convocatorio/ Acesso em: 14 abr. 2025 . Quem assina o instrumento convocatério?

Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Baumer, Servidor(a) Puablico(a), em 14/04/2025, as 09:57,
conforme a Medida Provisoéria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 17/04/2025, as 12:32, conforme a
Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n®
21.863, de 30/01/2014.

! A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o c6digo verificador
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