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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N2 28297163/2026 - SAP.LCT

Joinville, 03 de fevereiro de 2026.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N¢ 454/2025

OBJETO: AQUISICAO DE INSTRUMENTAIS CIRURGICOS PARA ATENDIMENTO AS DEMANDAS DO
HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE

RECORRENTE: ATS PRODUTOS MEDICO CIRURGICOS LTDA
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ATS Produtos Médico Cirurgicos
Ltda, através do Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, contra a decisdo que declarou
desclassificada a proposta da empresa para o item 20 do certame, conforme julgamento realizado em 13 de
janeiro de 2026.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Art. 165 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatdrio
supracitado (documento SEI n? 28050237).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa ATS Produtos Médico Cirurgicos Ltda
é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 13 de janeiro de 2026, com a devida manifestacdo do
interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida no mesmo dia, juntando suas razdes recursais
(documentos SEI n? 28050237), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagédo especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 10 de novembro de 2025, foi deflagrado o processo licitatério n? 454/2025, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregao
Eletronico, destinado ao Registro de Precgos, visando a futura e eventual Aquisicdo de instrumentais cirargicos
para atendimento as demandas do Hospital Municipal Sdo José, cujo critério de julgamento é o menor preco
unitario, composto de 37 (trinta e sete) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreram em sessao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 12 de dezembro de 2025, onde ao final da disputa, a Pregoeira
procedeu a convocacdo da proposta de preco das empresas arrematantes, conforme a ordem de classificagdo
do processo, encaminhadas nos termos do Edital.

Assim, apés desclassificacdo da primeira e da segunda colocadas no item 20 do presente
certame, a Recorrente foi convocada para apresentar a sua proposta comercial, de acordo com o que dispoe o
item 8 do Edital.

Porém, conforme verifica-se no Termo de Julgamento SEI n? 28050237, a empresa nao
encaminhou a proposta no prazo, sendo desclassificada conforme subitem 10.9, alinea "d" do Edital, tendo
descumprido o subitem 8.2 do Edital. Na sequéncia, apds todos os tramites referentes ao processo, o item
restou fracassado.

Dessa forma, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencao de
recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo préprio do Comprasnet (documentos SEI n? 28050339),
apresentando tempestivamente suas razoes de recurso (documentos SEI n? 28056335).

O prazo para contrarrazoes iniciou-se em 19 de janeiro de 2026 (documento SEI n? 28056341),
no entanto, nao houve manifestagao de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE



A Recorrente sustenta, em suma, que foi convocada na data de 12 de janeiro de 2026, as 14h
31min 01s para apresentar proposta comercial nos termos do subitem 8.2 do Edital. Porém, as 15h 42min 01s,
ao constatar problemas internos excepcionais e momentdneos, encaminhou solicitacdo de prorrogacao de
prazo via chat do sistema Comprasnet.

Nesse sentido, alega que o pedido nao foi apreciado, sendo proferida a decisao de
desclassificacao da proposta, com a justificativa de auséncia de previsao editalicia quanto a prorrogacao de
prazo para juntada posterior de documentos e a declaracao de fracasso do item.

Na sequéncia, informa que, em anexo ao recurso, apresentou todos os documentos convocados,
demonstrando que eles eram existentes a época da convocacgao. Ainda, defende que, em que pese a decisdo
ter sido tomada em consonancia ao disposto no subitem 10.9, alinea "d" do Edital, é desproporcional e
dissociada dos principios da competitividade, da busca da proposta mais vantajosa, do formalismo moderado,
da razoabilidade, da proporcionalidade e do interesse publico.

Em complemento, destaca que o item restou fracassado, que a manutencao da desclassificagao
impede a obtencdo de proposta valida, que o pedido de prorrogacdo foi realizado antes do encerramento do
prazo, que nao houve ma fé da licitante e cita o art. 64 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o qual, de
acordo com a Recorrente, autoriza a diligéncia de documentacgéo ja existente a época da convocagao.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido, com a anulacao do ato que desclassificou a
proposta da Recorrente, para posterior andlise da proposta e demais documentos encaminhados e reabertura
da fase de julgamento e habilitacdo ou, caso nao seja possivel, que seja republicado o item com reabertura de
disputa, garantindo ampla competitividade e vantajosidade para a Administracao.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisOes tomadas no contexto deste processo licitatério
estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos principios que
norteiam a Administracao Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagao ao edital, sob o
qual o art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, dispoe:

"Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacgédo
de fungdes, da motivagdo, da vinculacao ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro)." (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que é imprescindivel a vinculagdo ao Edital, pois é através dele
que se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam concorrer de
forma justa e igualitaria, possibilitando o tratamento isonémico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, é sabido que o Edital é a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a
Administracdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento
Convocatério, sob pena de desclassificacdo e/ou inabilitagdo.

A respeito do regramento do Edital, Marcal Justen Filhol!l, leciona:

"O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacao, na acepcgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacao se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administragéo
frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa." (grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 112 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispbe sobre
os objetivos do processo licitatorio:

"Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta 'apta' a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
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II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;" (grifado)

Ainda nestes termos, o art. 252 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispoe sobre as
regras relativas a convocacdo da proposta e/ou habilitacao:

"Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacao e a gestdao do contrato, a entrega do
objeto e as condicbes de pagamento." (grifado)

Bem como, os seguintes artigos:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagcbes serao observadas as
seguintes disposicoes:

(..)

§ 12 Constara do edital de licitacdao clausula que exija dos licitantes,
sob pena de desclassificacao, declaracdao de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencgoes coletivas de trabalho
e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

(..)

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagcdao, nao sera

permitida a substitui¢dao ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

(..)
IT - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data
de recebimento das propostas. (grifado)

Por este motivo, ao permitir a classificacao da Recorrente sem apresentar documento no prazo
em consonancia com o que prevé o Instrumento Convocatdrio, estar-se-ia admitindo tratamento nao isonémico
aos licitantes, sendo que a Administracao tem o dever de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o
Edital, a fim de preservar a isonomia.

Vejamos ainda que o prazo de até 2 (duas) horas determinado pela Administragdo no Edital esta
de acordo com o estabelecido no Art. 29, §2 da Instrugao Normativa da SEGES/ME n® 73, de 30 de setembro
de 2022:

"§ 22 O edital de licitacao devera estabelecer prazo de, no minimo,
duas horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitacao do
agente de contratacao ou da comissdao de contratacdo, quando o
substituir, no sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos
documentos complementares, adequada ao ultimo lance
ofertado." (grifado)

Ademais, vejamos algumas definicoes no art. 62 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021,

"Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consoércio de pessoas juridicas,
que participa ou manifesta a intencdo de participar de processo
licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o
prestador de servico que, em atendimento a solicitacao da
Administracao, oferece proposta;

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual séo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e
as condigOes a serem praticadas, conforme as disposicoes contidas no
edital da licitacao, no aviso ou instrumento de contratacao direta e nas
propostas apresentadas;" (grifado)



Portanto, ndo hé de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois este é
o dever supremo da Administracdo Publica. Qualquer solugdo distinta opde-se aos principios ja citados neste
julgamento.

Também, como podemos verificar, ha outros principios que ndao podem ser ignorados, como: da
legalidade, da impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento objetivo e da
competitividade.

E, como visto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por parte da
Administracao, jd que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem
desclassificados/inabilitados no Certame.

Nesse sentido, ndo ha duvida que a Administracao Publica encontra-se estritamente vinculada
as regras do Instrumento Convocatoério, uma vez que o atendimento a Lei Federal n® 14.133/2021 busca a
contratagao mais vantajosa, acatada a legalidade necessdria ao processo licitatério.

Nesta linha, com relacdo ao procedimento formal adotado pela Pregoeira, é conclusivo o
entendimento de Hely Lopes Meirelles[2l:

"Procedimento formal significa que a licitacao esta vinculada as
prescricoes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao so
a lei, mas o regulamento, as instrucoes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitacao, vinculando a Administracao e
os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocacao dos
interessados até a homologacao do julgamento." (grifado)

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com
a legislacdo pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos e, compulsando nos
autos do processo, expoem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagoes formuladas que fundamentam a
decisdo final.

A Recorrente insurge-se contra o fato de ter sido desclassificada no Certame, ao argumento de
que, apesar de nao ter encaminhado proposta comercial do item 20 no prazo disposto no subitem 8.2 do
Edital, solicitou tempestivamente prorrogacao de prazo, alegando que estava com problemas internos. Ainda,
afirma que tal solicitacdao nao teve a devida apreciacao, tendo a sua proposta sido desclassificada sob o
argumento de auséncia de previsdo editalicia para prorrogacao do prazo, bem como vedacao legal a juntada
posterior de documentos.

Nesse sentido, segue o motivo exposto no Termo de Julgamento realizada no dia 12 de janeiro
de 2026 no item 20 junto a plataforma Comprasnet:

Sr. Fornecedor ATS PRODUTOS MEDICO CIRURGICOS LTDA, CNPJ
01.945.638/0001-68, vocé foi convocado para enviar anexos para o
item 20. Prazo para encerrar o envio: 16:32:00 do dia 12/01/2026.
Justificativa: Convoco a empresa a apresentar proposta comercial conforme
item 8 do Edital. Além disso, favor atentar a necessidade de apresentar
documentagdo anexa a proposta, conforme subitem 8.10 do Edital.

O item 20 teve a negociacao de valor encerrada pelo fornecedor ATS
PRODUTOS MEDICO CIRURGICOS LTDA, CNPJ 01.945.638/0001-68. A
negociacao do item 20 foi recusada pelo fornecedor ATS PRODUTOS
MEDICO CIRURGICOS LTDA, CNPJ 01.945.638/0001-68, mantendo R$
2.400,0000.

Boa tarde, Sr. (a) pregoeiro (a)! Estamos enfrentando problemas internos,
portanto, solicitamos por gentileza a prorrogacao do prazo para envio da
proposta e documentos, desde ja agradecemos a compreensao

O item 20 teve a convocagao para envio de anexos encerrada as 16:32:00
de 12/01/2026. Nenhum anexo foi enviado pelo fornecedor ATS
PRODUTOS MEDICO CIRURGICOS LTDA, CNP] 01.945.638/0001-68

Senhores, prezando pelo principio da isonomia, informo que ndo o Edital
nao rege sobre a prorrogacao de prazos para encaminhamento de
proposta. Por isso, nao h& possibilidade de prorrogar prazo para
encaminhamento de proposta ou documentacgao de habilitagao. Ainda, a Lei
de Licitacbes veda a substituicao ou apresentacdao de novos documentos.
Dessa forma, informo que a vossa empresa nao encaminhou proposta no
prazo, restando desclassificada no item.

(...)
Fornecedor ATS PRODUTOS MEDICO CIRURGICOS LTDA, CNP]
01.945.638/0001-68 teve a proposta desclassificada, melhor lance:

R$ 2.400,0000. Motivo: A empresa nao apresentou a proposta no
prazo informado no subitem 8.2 do Edital. Sendo assim, a proposta
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da empresa foi desclassificada conforme subitem 10.9, alinea "d" do
Edital. (grifado)

Vejamos o que esta previsto no Edital quanto a responsabilidade das participantes no Certame:

5 - DA PARTICIPACAO NO CERTAME

5.3 - Cabera ao proponente acompanhar as operacoes no sistema
eletronico durante a sessao publica do Pregao, ficando responsavel pelo
onus decorrente da perda de negodcios diante da inobservancia de
quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao. (grifado)

6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA NO SISTEMA ELETRONICO

6.11 - Incumbira ao proponente acompanhar as operacoes no
sistema eletronico durante a sessdo publica do Pregdo, ficando
responsavel pelo onus decorrente da perda de negodcios, diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao. (grifado)

Bem como, referente a previsdao quanto a responsabilidade (DEVER) da arrematante quanto a
apresentacao da proposta atualizada:

8 - DA FORMA DE ENVIO DA PROPOSTA DE PRECOS

8.1 - A proposta de precos devera ser enviada exclusivamente via
sistema, redigida em idioma nacional, sem cotagdes alternativas,
emendas, rasuras ou entrelinhas, devendo ser datada e assinada pelo
representante legal do proponente devidamente identificado, contendo
identificacao do proponente, endereco, telefone e e-mail.

8.2 - Apés a fase de lances, a proposta atualizada devera ser enviada
no prazo maximo de até 02 duas) horas apds a convocacao do
pregoeiro. (grifado)

Nestes termos, o Edital prevé que caso seja verificada a auséncia da proposta de precos, ou
seja, caso a proponente ndao apresente a proposta atualizada dentro do prazo determinado no subitem 8.2,
sera considerado como desisténcia do lance ofertado, sujeitando-se o proponente desistente as penalidades
constantes no item 26 do Edital e a proposta serd desclassificada, conforme:

10 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E HABILITACAO

10.6 - Apés encerrada a etapa competitiva, e verificada a auséncia da
proposta de precos e dos documentos de habilitacdo, conforme os
subitens 8.2 e 9.1, sera considerado como desisténcia do lance
ofertado, sujeitando-se o proponente desistente as penalidades
constantes no item 26 do Edital.

(...)
10.9 - Serao desclassificadas as propostas:

d) que deixarem de atender aos requisitos estabelecidos nos itens 6
ou 8 deste Edital; (grifado)

Assim como estabelecido na Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, a Lei 14.133/2021,

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanéavel. (grifado)

Ademais, nas clausulas das sangoes estabelecidas no item 26 do Edital, o proponente desistente
estd sujeito a:

26.3 - O PROPONENTE sera responsabilizado administrativamente,
pelo cometimento das seguintes infracoes:



a) deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

b) nao manter a proposta, quando devidamente convocado, salvo em
decorréncia de fato superveniente devidamente justificado e comprovado;

(...)

26.3.1 - Constituem comportamentos que serao enquadrados na alinea "a"
do item 26.3, sem prejuizo de outros que venham a ser verificados no
decorrer da licitacao:

I - deixar de entregar documentacao exigida no instrumento
convocatorio;

(...)

26.3.2 - Constituem comportamentos que serdao enquadrados na alinea "b"
do item 26.3, sem prejuizo de outros que venham a ser verificados no
decorrer da licitacao:

I - deixar de atender a convocacoes do Agente de Contratacao
durante o tramite do certame ou atendé-las de forma
insatisfatoria; (grifado)

Portanto, ndo restam duvidas quanto a desclassificagdo das propostas da Recorrente, uma vez
que, foi comprovada a responsabilidade da mesma em apresentar as propostas dentro do prazo exigido no
Certame, sendo que, mediante a comprovacdao da auséncia destas propostas, é considerado desisténcia do
lance ofertado, em descumprimento ao exigido no Instrumento Convocatério, sujeitando o proponente
desistente as penalidades constantes no item 26 do Edital.

Por outro lado, coube a Pregoeira dar sequéncia nos tramites conforme estabelecido no Edital:

10.7 - Se a proposta nao atender as especificagdes técnicas, e as
condicdes minimas de habilitacdo, o Pregoeiro convocara a proposta e
os documentos de habilitacdo das empresas subsequentes, verificando a
sua aceitabilidade e procedendo a sua habilitacdo, na ordem de
classificacao, e assim sucessivamente, até a apuracao de uma proposta
que atenda ao Edital, sendo o respectivo proponente declarado
vencedor. (grifado)

Assim, percebe-se que o Edital foi claro ao exigir dos licitantes que apresentassem a proposta
atualizada, devidamente assinada, dentro do prazo de até 2 (duas) horas, como condigdo para uma possivel
classificacao. Ao permitir a classificacdo da Recorrente, estar-se-ia confrontando os principios licitatérios
elementares, quais sejam: a competitividade a vinculacdo aos termos do Edital e a igualdade, ou isonomia,
uma vez que todos os interessados devem seguir estritamente as exigéncias editalicias e cumprir com os
critérios estabelecidos no Instrumento Convocatério em sua integralidade.

Isso posto, nao se pode olvidar que a verificacao de condigdoes de aceitacao das propostas
apresentadas em licitagées publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculacao ao Instrumento Convocatério e as formalidades
exigidas no Certame.

Agora, observa-se que durante o prazo legal de publicidade, momento no qual o mercado
interessado tem acesso ao termos constantes no Edital, nao foi registrado qualquer pedido de esclarecimento,
sequer impugnacao aos termos editalicios, quanto ao prazo para encaminhamento da proposta ou sua
prorrogacao.

Neste caso a Recorrente ndao impugnou o Edital, aceitando integralmente os seus termos.

Nesse diapasao, todas as empresas participantes ao apresentarem suas propostas para o Pregao
Eletronico, preenchem junto ao Sistema Comprasnet declaragdo de que estdo cientes e concordam com todos
os termos editalicios.

Ainda nesse sentido, vejamos o disposto no Edital, acerca das condigOes de participacao:

6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA NO SISTEMA ELETRONICO
(...)

6.3 - O cadastro da proposta pressupdée o pleno conhecimento e
atendimento as exigéncias de habilitacao previstas no Edital e seus Anexos.

Nota-se que hda zelo da Administragdo em reiterar as condigées de participagdo em diversos
trechos posteriores do Edital, como demonstrado a seguir:

28.10 - A participacdo na presente licitagdo implicard na aceitacao integral



e irretratdavel dos termos deste Edital, seus anexos, bem como a
observancia dos regulamentos administrativos.

Dessa forma, conforme jé registrado, a empresa ndo apresentou a proposta no prazo e o préprio
sistema registrou a auséncia da mesma dentro do prazo estabelecido no Edital, ndo cabendo qualquer poder-
dever do agente publico para agir no sentido da correcao de defeitos. Se a Recorrente ndo apresentou a
proposta, ndao ha defeitos que possam ser corrigidos.

Neste sentido, vejamos o que estd previsto no Edital:

10.12 - No julgamento das propostas e na fase de habilitacao o Pregoeiro
poderd sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas e dos documentos e a sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficacia para fins de classificacao e habilitacdo. (grifado)

O termo "No julgamento" deixa claro que o mesmo esta relacionado ao cumprimento da fase de
apresentacdao da proposta e/ou habilitagao, o qual nao foi cumprido pela Recorrente, ndao havendo qualquer
possibilidade de se "sanar erros ou falhas que ndo alterem a substidncia das propostas".

Em suas razoes, alega almejar "a realizacdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, desde que ndo haja alteracdo da substdncia da proposta, o que se
aplica ao caso, pois a Recorrente apenas busca a apreciacdo de documentacdo ja existente a época da
convocacdo", uma vez que, entende a mesma que, sdo suscetiveis de saneamento, pois segundo ela, nao é
razoavel a manutencao da desclassificagdo quando o item foi declarado fracassado e ndo haveria quaisquer
prejuizos ao certame.

Pois bem, ndo poderia haver qualquer diligéncia sobre uma proposta que nao foi apresentada.

Quanto as alegagdes supra da Recorrente, vejamos o que estd previsto no Edital:

28.3 - E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer
fase desta licitacao, promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugao do processo, nos termos do art. 64, da Lei n
214.133/21.

28.3.1 - Havendo a necessidade de envio de documentos complementares,
necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados, o proponente serda convocado a encaminha-los, via sistema,
sob pena de desclassificagdo/inabilitacdo, no prazo minimo de 2 (duas)
horas, conforme estabelecido pelo Pregoeiro no momento da convocacao.

28.3.2 - As normas disciplinadoras da licitacao serao sempre
interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os participantes,
desde que nao comprometam o interesse da Administracao, a
finalidade e a seguranca da contratacao. (grifado)

Ora, se a proposta nao foi apresentada no prazo, conclui-se que nao havia esclarecimento a ser
sanado e nem necessidade de complementacao das informacoes.

Nesse contexto, é o entendimento do Mestre Marcall3], acerca da realizacdo de diligéncia:

"A realizagdo da diligéncia ndo €é uma simples “faculdade” da
Administragcdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuracao da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes
para a decisao, reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é
dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para
esclarecer os fatos. Se a duvida for sandvel por meio de diligéncia sera
obrigatdria a sua realizagao." (grifado)

Portanto, as diligéncias servem para esclarecer e complementar a documentacdo de licitante,
independente das etapas em que se encontra o processo. A Administracdo Publica, interessa certificar-se do
cumprimento material, antes do aspecto formal. Caso existam duvidas ou controvérsias sobre fatos relevantes
para a decisdo da promocgdo de diligéncia nas licitagbes, considerando-se insuficiente a documentacdo
apresentada pela licitante, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias para esclarecer os fatos.
Sendo assim, caso a duvida possa ser resolvida por meio de diligéncia, torna-se obrigatéria a sua realizagao.

Dessa forma, a diligéncia s6 pode ser destinada a esclarecer ou complementar a instrugédo do
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processo, necessarios a confirmacdo daqueles exigidos no Edital e ja apresentados, o que nao é a situacao do
presente caso, uma vez que, a Recorrente reconhece que ultrapassou o horario estipulado pela Pregoeira, ou
seja, pelo Edital, e que entraram em contato com a mesma para solicitar a prorrogacdao do prazo para
apresentacao da proposta.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administracao esteja
adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e
seguranca juridica no processo.

Tendo sido cumpridos rigorosamente todos os critérios estabelecidos no Edital conclui-se que
ndo houve pratica de qualquer ato que possa ser considerado ilegal ensejador do juizo de retratagao, ou seja,
para a classificagao da proposta Recorrente

Diante ao exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma vez que
todas as exigéncias constantes no Edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021 em especial os principios da isonomia, da legalidade, da supremacia do
interesse publico e do julgamento objetivo, permanecendo inalterada a decisdo que declarou desclassificada a
empresa ATS PRODUTOS MEDICO CIRURGICOS LTDA, para o item 20 do presente Certame.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa ATS
PRODUTOS MEDICO CIRURGICOS LTDA, referente ao Pregdao Eletronico n® 454/2025 para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Ana Luiza Baumer
Pregoeira
Portaria n? 513/2025

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pela Recorrente ATS PRODUTOS MEDICO CIRURGICOS LTDA, com base em todos os motivos
acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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