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Pefe—' ade * . -
et Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 5668563/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 13 de fevereiro de 2020.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. GERENCIA
DE COMPRAS, CONTRATOS E CONVENIOS.
COORDENACAO DE SUPRIMENTOS. PREGAO
ELETRONICO N° 0772020 - AQUISICAO DE
ELETRODOS PARA DESFIBRILADOR EXTERNO
AUTOMATICO PARA A SECRETARIA MUNICIPAL
DA SAUDE E HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE.

I — Das Preliminares:

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa CMOS DRAKE DO
NORDESTE S.A., inscrita no CNPJ sob o n°® 03.620.716/0001-80, aos 12 dias de fevereiro de 2020,
contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n° 077/2020 (documento SEI 5657729).

II — Da Tempestividade

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagdo, atendendo ao
previsto no Art. 24 do Decreto 10.024/2019 e no item 12.1 do Edital - "Qualquer pessoa podera, até 03
(trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, impugnar os termos do Edital
do Pregdo".

III — Das Alegacdes da Impugnante

Insurge-se a Impugnante, em apertada sintese, que seja feita a retificagdo do Edital para
que (a) seja alterado o valor maximo dos itens 01, 02 e 03, adequando-os aos pregos de mercado, levando-
se em consideragdo o prazo exigido para entrega e as condicoes de frete, afirmando que o prego admitido
atualmente diz ser inexequivel; (b) Seja adequado os descritivos técnicos dos itens 01 e 02 para neles
constem a indicacdo do tipo de conector — azul e branco ou, preto — que é compativel com os
equipamentos solicitados; (¢) Sejam alteradas as clausulas que versam sobre o prazo de entrega das
mercadorias para nelas constem um prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis; (d) E, que as clausulas que
versam sobre penalidades sejam revistas e adequadas aos indices previstos no Art. 52, paragrafo primeiro,
da Lei 8.078/90, cuja aplicagdo subsididria ¢ permitida pelo Art. 54 da Lei 8.666/93.
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IV — Da Analise e Julgamento:

Analisando a impugnagdo interposta pela empresa CMOS Drake do Nordeste S.A.,
convém destacar, inicialmente, que as exigéncias editalicias foram pautadas em estrita conformidade com
a legislacdo vigente, ndo configurando qualquer ato ilegal ou mesmo restritivo, como restara demonstrado
pelos fundamentos a seguir expostos.

Esclare¢o que o presente Edital foi analisado pela Secretaria de Administragdo do
Municipio e aprovado pela setor Juridico do Orgao, nos termos do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93.

Cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da
vinculacdo ao instrumento convocatério € o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador
de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescri¢des legais e editalicias.

Alias, este € o ensinamento da Lei n°® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, cumprird ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a aferi¢do da habilitacao dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a
a aptidao do licitante para fornecer o bem cotado. Somente desta forma sera garantido um julgamento
objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.

De inicio, a impugnante lembra que o instrumento convocatdrio do certame, em seus
itens 01, 02 e 03, apresenta os valores maximos admitidos para fornecimento dos referidos itens, que
deverdo ser considerados pelos licitantes quando do oferecimento das propostas. Conforme transcrigao
abaixo, quer a impugnante ensinar ao 6rgao:

III.1. - DO PRECO ESTIMADO DOS ITENS 01, 02 e 03.

5. O instrumento convocatorio do certame supramencionado, em seus itens 01, 02 ¢ 03, apresenta os valores
maximos admitidos para fornecimento dos referidos, que deverdo ser considerados pelos licitantes quando do
oferecimento das propostas.

6. Inicialmente, cumpre registrar que as contratagdes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatorio
ou de contratacdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de precos. Tanto a Lei n® 8.666/93 (art. 7°, §2°,
inc. II, e 40, §2° inc. II) quanto a Lei n® 10.520/02 (art. 3°, inc. III) exigem a elaboragdo do orcamento
estimado para a identificagdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao pretendido
pela Administragdo.

7. A pesquisa de mercado deve se ater a todas as variaveis que envolvem a aquisi¢do do objeto, inclusive as
despesas com frete dos materiais.

8. Destaca-se, que a melhor forma de realizar a estimativa de pregos por ocasido da instauracdo de
procedimento licitatorio € pela realizag@o de pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das
fontes, pois quanto maior o nimero de informagdes ¢ a respectiva exceléncia, mais proximo e condizente com
a realidade do mercado estara o prego estimado.

9. O Tribunal de Contas da Unido no Acordao 868/2013 — Plenario, dispds que as fontes a serem consultadas
para balizamento de pre¢o de mercado deverdo ser capazes de representar o mercado.

10. No mesmo sentido, o Acorddo 2.170/2007, menciona:

(...) Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de pregos aceitdveis” pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licita¢oes
de orgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Compranet —, valores registrados em
atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os orgaos de
controle — a exemplo de compras/contratagées realizadas por corporag¢des privadas em
condigoes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica -, desde que, com
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relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente,
ndo representem a realidade do mercado.

11. Assim, dois fatores revelam imprescindiveis para a qualidade da pesquisa de pregos, quais sejam: a
analise de adequacdo dos valores considerados em vista da realidade de mercado e a ampliacdo ¢
diversificagdo das fontes das informagdes coletadas com o objetivo de definir o valor estimado ou maximo da
contratagao.

12. Com base na supramencionada pesquisa de precos a Administragdo devera fixar o prego estimado ou o
prego maximo para a contratacdo, conforme artigo 40, inciso X da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mencgdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

()

X — o critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, conforme o caso, permitida a
fixag¢do de precos maximos e vedados a fixa¢do de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de varia¢do em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1°e 2°do art. 48.

13. E importante esclarecer que o prego estimado ¢ aquele definido tendo em vista os pre¢os de mercado, mas
que ndo estabelece um limite rigido para fins de julgamento, ou seja, ¢ parametro de analise dos precos das
propostas, mas pode ser ultrapassado dependendo da situacdo concreta. Trata-se de um valor de referéncia. Ja
0 prego maximo ¢ aquele fixado no instrumento convocatorio pela Administragdo, o qual ndo poderad ser
ultrapassado, pois qualquer proposta com preco superior ao estabelecido como maximo deverad ser
desclassificada. E fixado com base no valor estimado pela Administragio.

14. No caso em tela, o Edital do Pregdo Eletronico 77/2020 determina para o item 01 o valor maximo e R$
401,85 (quatrocentos e um reais e oitenta e cinco centavos), para o item 02 o valor maximo de R$ 382,24
(trezentos e oitenta e dois reais e vinte e quatro centavos), e, para o item 03 o valor maximo de R$ 389,16
(trezentos e oitenta e nove reais e dezesseis centavos) por unidade, para aquisi¢ao do objeto.

15. Insta destacar, que o valor do preco maximo, conforme ja mencionado, deve nortear-se por padrdes de
cautela, exigindo que a Administragdo mantenha um adequado e regular acompanhamento dos precos
praticados no mercado.

16. Contudo, ao analisar os pregos de mercado para a contratagdo de empresa para fornecer objetos similares
ao do supramencionado Edital verificou-se que o valor maximo para a aquisicdo dos objetos ora licitados ¢é
inexequivel, levando-se em consideragdo inclusive o prazo de entrega exigido pelo Orgdo, ndo representando
a realidade do mercado e corresponde a um valor muito abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse
setor, conforme pesquisa abaixo, devidamente documentada nos anexos desta peca:

Fornecedor: Produtos Hospitalares Online Objeto: Eletrodo pas para desfibrilador Dea
Cmos Drake (adulto) — conector preto Valor unitario: R$ 397,00 acrescidos de R$ 47,53
correspondente as despesas de frete. R$ 444,53 (...)

Fornecedor: Carrefour Objeto: Eletrodo pds para desfibrilador Dea Cmos Drake (adulto ou
infantil) — conector preto Valor unitario: R8 416,85 acrescidos de RS 21,27 correspondentes
as despesas de frete. R$ 438,12 (...)

Fornecedor: Dormed Hospitalar Objeto: Eletrodo descartivel DEA Cmos Drake (conector
azul) Valor Unitario: R$ 378,00 acrescidos de R$ 75,34 correspondentes as despesas de
frete. Valor total R$ 453,34 (...)

17. Os precos destacados nos antlincios sdo os que mais se aproximam do modelo efetuado pela
Administragdo Publica, 30 (trinta) dias a contar da data de entrega, e os frete foram escolhidos levando-se em
consideracdo o prazo concedido para entrega pela Administragdo (10 dias corridos).

18. Feitas essas consideragdes, percebe-se que a estimativa de pregos apresentada pela Administragdo Publica
deve corresponder a uma contratagdo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado
aufira lucro.

19. No entanto, pelo que se constata a partir da leitura do Instrumento Convocatério, o valor maximo ndo ¢
condizente com as especificagdes técnicas solicitadas.

20. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico em clara desconformidade com os
pregos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizara a contratagdo por prego justo e razoavel.

21. Nesse sentido, a licdo de Margal Justen Filho:

Ressalta-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos
licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar pre¢co mdximo ndo é a
via para Administragdo inviabilizar contrata¢do por prego justo. Quando a Administrag¢do
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apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir redu¢do que tornar inviavel
a execugdo do contrato, caracterizar-se-d desvio de poder.

22. Caso seja mantido o valor maximo contido no Edital para os itens 01, 02 e 03 a contratada arcard com
gastos para fornecer o produto, o que ndo se pode prosperar, configurando flagrante afronta ao principio da
legalidade e até mesmo da moralidade, pois a contratante, através de sua estimativa, tem como escopo receber
um produto sem a contraprestacao justa e razoavel pela execucdo do mesmo.

23. Por fim, havera afronta ao principio da eficiéncia, pois a0 manter o referido prego maximo o objetivo da
licitagdo restara frustrado, e todo o esforgo e gastos efetuados até agora serdo perdidos.

24. Desta feita, entende-se ser necessaria a alteracdo do presente valor maximo estipulado, de forma a ser
previsto um preco justo e razoavel frente a todas as especificacdes técnicas solicitas, devendo tal valor ser
compativel com a realidade do mercado.

I11.2. — DA FALTA DE INFORMACAO TECNICA

25. A Administracdo Publica tem o dever de caracterizar os objetos do procedimento licitatério de forma
adequada, sendo vedada a compra que ndo atender a esse requisito nos termos do art. 14 da Lei 8.666/93, in
verbis:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracteriza¢do de seu objeto e
indica¢do dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

26. Isto posto, informamos que os itens 01 e 02 do referido certame carecem de informagdes técnicas que
podem prejudicar a aquisi¢do dos referidos materiais, tendo em vista que o descritivo dos objetos ndo informa
o tipo de conector — azul e branco ou preto — que deverdo ser entregues pelo licitante vencedor.

27. A IMPUGNANTE na qualidade de licitante ¢ fabricante dos produtos informa que os eletrodos (pas de
choque descartaveis) utilizados nos desfibriladores Cmos Drake, a depender do ano de fabricagdo do
equipamento, possuem dois conectores diferentes, um conector azul e branco e outro conector preto.

28. Desta forma, o eletrodo deve ser adquirido, levando-se em consideragdo o equipamento que a
Administragdo Publica possui, sendo obrigacdo da mesma indicar no descritivo qual dos conectores devera
ser entregue pelo licitante vencedor.

29. Em tempo, informamos, que a falta de indicacdo permite aos licitantes fornecer os eletrodos com qualquer
conector, visto que ambos sdo compativeis com o desfibrilador da Cmos Drake, mas apenas um deles sera
compativel com o equipamento da Administragdo Publica.

30. Assim, manter o descritivo tal qual como se encontra fere o principio da legalidade, visto que a previsdo
de vedagdo expressa em lei quanto a aquisicdo de materiais pela administragdo publica sem as devidas
caracteristicas, o que comprova a necessidade de adequacdo do edital.

II1.3. - PRAZO DE ENTREGA INCOMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO

31. Outro ponto que merece destaque, ¢ a exigéncia contida na Clausula Quarta, da Minuta Contratual, Anexo
V do Instrumento Convocatorio, que menciona:

21-DO PRAZO E DO LOCAL DE ENTREGA DO OBJETO

21.2 - O objeto devera ser entregue de forma parcelada em até 10 (dez) dias, apos cada
solicitacgdo.

32. Neste ponto, verifica-se uma afronta ao principio da razoabilidade, visto que os prazos de transporte de
materiais sdo superiores aos prazos fornecidos pela administracdo para que a entrega do referido, conforme se
comprova dos anuncios de oferta do produto apensados a esta defesa.

33. Tal informagdo pode ser verificada inclusive nos antincios apensados a presente pegas que solicitam
prazos em média de 05 (cinco) dias uteis acrescidos da disponibilidade do produto, o que certamente
ultrapassara o prazo de entrega definido pela Administragdo Publica.

34. Nao ¢é razoavel exigir em uma clausula que o licitante se obrigue para além de suas forcas, motivo pelo
qual a referida devera ser revista pela Administragdo Publica.

35. Além de afronta ao principio a razoabilidade, tal conduta fere o principio da competitividade inerente aos
procedimentos licitatorios, visto que, manter um prazo de entrega tdo pequeno, impedird a participacdo de
empresas que se encontrem distantes do municipio.

36. Pelos motivos adiante expostos, a IMPUGNANTE se utiliza da presente para que as clausulas que versam
sobre prazo de entrega sejam revistas ¢ adequadas a legislagdo vigente e aos principios norteadores do
procedimento licitatdrio.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000006224... 4/12



14/02/2020 SEI/PMJ - 5668563 - Julgamento da Impugnagéo

II1.4 - DAS CLAUSULAS QUE VERSAM SOBRE AS PENALIDADES E SANCOES APLICADAS AO
CONTRATANTE

37. O Edital de um procedimento licitatorio deve prever expressamente as hipoteses de aplicagdo de sangdes
administrativas, dedicando especial ateng@o a san¢do administrativa de multa e se esta esta de acordo com os
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

38. Nio raras vezes sdo publicados editais com previsdes nas quais o 6rgao, no afd de buscar “impossibilitar o
descumprimento contratual”, prevé multas em percentuais elevados e com possibilidade de acumulagdo com
multas adicionais, tornando tais previsoes absolutamente abusivas, desproporcionais e, portanto, ilegais.

39. Salienta-se que a Lei 8666/93 estabelece um rol de sancdes administrativas a serem aplicadas ao
contratado, que prevé gradacdo proporcional a gravidade da falta cometida, conforme se pode verificar do
disposto no art. 87, verbis:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administra¢do poderd, garantida a
preévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

1 — adverténcia;
Il — multa, naforma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

111 — suspensdo temporaria de participa¢do em licita¢do e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

1V — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administra¢do pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

$ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderda o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administra¢do ou cobrada judicialmente.

$ 2° As sangoes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

$ 3° A sangdo estabelecida no inciso 1V deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretdario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagdo.

40. Como se vé, a Lei 8666/93 prevé que a multa é san¢do mais grave do que a adverténcia, menos grave do
que a suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdo e
muito menos grave do que a declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica.

41. Verifica-se, assim, que a finalidade da multa ¢ inibir a pratica de atos contrarios aos interesses do Orgao,
que impliquem em descumprimento contratual ¢ como forma de minimizar ou reparar o dano causado, ¢ ndo
pode ser utilizada como forma de aniquilar o contratado.

42. Desta forma, fixar um valor de multa exagerado, pode causar ao contratado um dano maior do que se lhe
aplicasse a san¢@o de inidoneidade, pois esta somente impede o sancionado de contratar com a Administragdo
Publica, mas ndo lhe retira a possibilidade de contratar com particulares, ao passo que, a aplicacdo de multa
abusiva pode inviabilizar a existéncia da contratada, ja que poderad ficar sem recursos para cumprir seus
compromissos trabalhistas, tributarios, comerciais, etc.

43. Além disso, a aplicagdo de multa abusiva pode causar enriquecimento ilicito em detrimento do
contratado, o que afronta o sistema juridico vigente.

44. O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo 597/2008 — Plenario, assim se manifestou acerca da
limitag¢do da san¢do de multa:

9.1.19. promova a_pertinente adaptacio da Cldausula Décima Segunda da minuta de
contrato, vez que referido dispositivo prevé a possibilidade de cumulatividade de aplicacdo
de penalidades pecunidrias por atraso na execucdo do objeto contratual as quais poderdo
importar em extrapolacdo do limite de 10% previstos no Decreto n° 22.626, de 07/04/1933
(consoante entendimento exposto pelo TCU no TC — 016.487/2002-1 — Representa¢do —
Acordao n° 145/2004 — Plenario).” (TCU Acorddo 597/2008 — Plenario — DOU 14/04/2008 —
grifamos).

45. Na mesma linha de raciocinio foi o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica, no julgamento

do Recurso Especial n® 330.667/RS, verbis:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA. MORA NA PRESTACAO DOS SERVICOS.
REDUCAO. INOCORRENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA
PELO JUDICIARIO. INTERPRETACAO FINALISTICA DA LEI. APLICACAO SUPLETIVA
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DA LEGISLACAO CIVIL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. Na hermenéutica juridica,
o aplicador do direito deve se ater ao seu aspecto finalistico para saber o verdadeiro sentido
e alcance da norma. 2. Os Atos Administrativos devem atender a sua finalidade, o que
importa no dever de o Poder Judicidrio estar sempre atento aos excessos da Administragdo,
o0 que ndo implica em invasdo de sua esfera de competéncia. 3. O art. 86, da Lei n° 8.666/93,
impoe multa administrativa pela mora no adimplemento do servi¢o contratado por meio de
certame licitatorio, o que ndo autoriza sua fixacdo em percentual exorbitante que importe
em _locupletamento ilicito dos orgdos publicos. 4. Possibilidade de aplicagdo supletiva das
normas de direito privado aos contratos administrativos (art. 54, da Lei de Licitagdes). 5.
Principio da Razoabilidade. 6. Recurso improvido

46. Feitas essas consideragdes, demonstra-se clara e evidente a necessidade de reforma das clausulas inerentes
as penalidades administrativas e sang¢des incluidas no Instrumento Convocatorio, que prevé multas de até 15
(quinze) por cento e que, ainda, podem ser aplicadas de forma cumulativa. (...)

47. Manter as clausulas como estdo, caracteriza evidente afronta ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade inerentes ao procedimento administrativo, visto que a aplicagdo de multa em percentual tdo
elevado caracteriza indiscutivel locupletamento ilicito por parte do Orgéo.

48. Além disso, o art. 54 da Lei 8.666/93 menciona a aplicacdo subsidiaria das disposi¢des de direito privado
e dos principios da teoria geral dos contratos aos contratos publicos no que o referido ordenamento for
omisso, dentre os quais destacamos o principio do equilibrio contratual e o art. 52, paragrafo primeiro, da Lei
8.078/90.

49. Tal aplicacdo subsidiaria ja foi inclusive reconhecida pela Administragdo Piblica na Minuta do Contrato
que menciona:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA (...)

50. Por fim, o Instrumento Convocatorio prevé ainda a possibilidade de aplicar penalidade de impedimento ¢
suspensao do direto de licitar pelo prazo de 05 (cince)_anos, teto maximo permitido pela lei de licitagdes, o
que, poderia ser adequado ao prazo da de validade da ata de registro de preco, 01 (um)_ano.

51. Diante todo exposto, solicitamos que as cldusulas que versam sobre penalidades sejam revistas e
adequadas aos indices previstos no art. 52, pardgrafo primeiro, da Lei 8078/90, cuja aplicacdo subsidiaria ¢
permitida pelo art. 54 da Lei 8.666/93, se constituem de cldusula obrigatoria no Instrumento Convocatério.

Considerando as razdes da presente impugnacdo, o Pregoeiro solicitou anélise do caso
a Coordenagao de Cadastro de Materiais através do Memorando SEI 5657738. Em resposta, recebemos o
memorando SEI 5667857 do qual colhe-se o seguinte:

"Em sintese, a impugnante requer a revisdo dos seguintes
pontos:

1. Revisdo do preg¢o maximo estimado para os itens 01, 02 e

03.

2. Complementagdo da descrig¢do técnica para os itens 01 e
02, afim de indicar qual o modelo de conexdo estd sendo
exigido.

3. Dilatagdo do prazo de entrega para 15 (quinze) dias uteis.

4. Sejam revistas as clausulas sobre penalidade;

Em relagdo ao item I, onde a empresa questiona os valores
estimados para os itens, expomos que, realizou-se ampla
pesquisa de pregos para determinagdo do pre¢co mdximo, de
acordo com a legislagdo vigente, inclusive, seguindo-se o
entendimento juridico, onde para composi¢ao dos valores,
utilizamos a média de valores disponiveis no Comprasnet,
valores encontrados em ATAs de Registro de Pregos de outros
entes publicos, pesquisa em midia especializada, assim
como, pesquisa junto a fornecedores. Apos verificar-se que a
pesquisa foi realizada dentro dos principios legais, a
alteragdo dos valores maximos é uma afronta ao principio da
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economicidade, sendo assim, solicitamos a manutencdo dos
valores definidos no edital;

Em relagdo ao item 2, onde a empresa solicita
complementagdo da descrigdo técnica para os itens 01 e 02,
frente as alegagcoes da impugnante e o risco para a
Administragdo Publica em adquirir itens que ndo atendam a
demanda das unidades que utilizardo os insumos em
questdo, solicitamos errata ao edi¢do, nos seguintes pontos:

Na descrigdo do item 1, solicitamos a seguinte reda¢do,

24719 - ELETRODO PAS DESCARTAVEL PARA DEA LIFE
400- FUTURA/ CMOS DRAKE MODELO ADULTO- JOGO
DE 2 ELETRODOS PARA DESFIBRILADOR EXTERNO
AUTOMATICO, COM PRE-CONEXAO DOS ELETRODOS
SEM VIOLACAO DA EMBALAGEM, DESCARTAVEIS,
COM  INDICACAO DO LOCAL CORRETO DE
POSICIONAMENTO DAS PAS NO TORAX DO PACIENTE,
COM CABO DE NO MINIMO 120 CM, COMPATIVEL COM
O EQUIPAMENTO DESFIBRILADOR LIFE 400- FUTURA/
CMOS DRAKE - CONECTOR PRETO. EMBALAGEM
CONTENDO DADOS DE IDENTIFICACAO,
PROCEDENCIA, PRAZO DE VALIDADE, LOTE,
CONFORME A LEGISLACAO SANITARIA VIGENTE
PERTINENTE AO PRODUTO.

Na descrigao do item 2, solicitamos a seguinte redagdo:

24720 - ELETRODO DESCARTAVEL PARA DEA LIFE 400-
FUTURA/ CMOS DRAKE MODELO INFANTIL- JOGO DE 2
ELETRODOS  PARA  DESFIBRILADOR  EXTERNO
AUTOMATICO, COM PRE-CONEXAO DOS ELETRODOS
SEM VIOLACAO DA EMBALAGEM DESCARTAVEIS, COM
DESENHO INDICANDO O LOCAL DE POSICIONAMENTO
DAS PAS NO TORAX DO PACIENTE, COM CABO DE NO
MINIMO 120 CM, COMPATIVEL COM O EQUIPAMENTO
DESFIBRILADOR LIFE 400- FUTURA/ CMOS DRAKE
- CONECTOR PRETO. EMBALAGEM CONTENDO
DADOS DE IDENTIFICACAO, PROCEDENCIA, PRAZO
DE VALIDADE, LOTE, CONFORME A LEGISLACAO
SANITARIA VIGENTE PERTINENTE AO PRODUTO.

Quanto a dilatagdo do prazo de entrega, apesar das
alegacoes da empresa, tal prazo é exequivel, visto que os
itens constantes no presente processo ndo sdo produzidos sob
medida, ou seja, ¢é possivel que as empresas que
comercializam tais materiais mantenham estoques, em
relagdo ao prazo para transporte, nos causa estranheza, visto
que varios de nossos processos para aquisi¢cdo de materiais
para a saude possuem 0S mesSmMos prazos, e varios
fornecedores atendem nossas solicitagoes, sem problema
algum; sendo assim, solicitamos a manutencdo dos prazos
estabelecidos no edital.
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Em relagdo ao quarto apontamento, ndo compete a esta
unidade analise deste item”

Em complemento a andlise técnica, quanto a formagdo de precos, informo que a
Administragdo segue a Instrucdo Normativa n° 02/2019 (SEI 4849268), aprovada pelo Decreto
Municipal n° 35.981 (SEI 4859303), baseado no Prejulgado 2207 TCE/SC, dos quais colhem-se:

Prejulgado 2207 TCE/SC

1. A pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos sera realizada de
forma combinada ou ndo, desde que o calculo seja proporcional a complexidade da compra
ou servigo, cabendo a Administragdo licitante motiva-la, mediante a utilizagcdo dos seguintes
pardmetros:

(a) painel de pregos,

(b) contratagdes similares de outros entes publicos,

(c) pesquisa em midia especializada ou sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo,

(d) pesquisa com os _fornecedores,

(e) e outros critérios justificados pela autoridade competente.

Instrucdao Normativa n° 02/2019

Art. 30. A pesquisa de preco demonstrada através do or¢amento planilhado, previsto no
inciso VI do art. 29, devera ser realizada de forma combinada ou ndo, desde que o cdlculo
seja proporcional a complexidade da compra ou servigco, cabendo a Secretaria requisitante
motiva-la, mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, devendo ser priorizados os
incisos I e II:

1 - painel de pregos, disponivel no enderego eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, ou o que o suceder;

I - contratagées similares de outros entes publicos, em execuc¢do ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa em midia especializada ou sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

1V - pesquisa com fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias, conforme modelo sugerido no Anexo I desta Instrug¢do
Normativa;

§ 1° No casos de processo de requisicdo de compra com possibilidade de licita¢do
dispensavel, prevista nos incisos 1 e Il do art. 24 da Lei n.° 8.666/1993, a pesquisa de
pregos deve priorizar o inciso IV deste artigo, a fim de possibilitar a contratac¢do da proposta
de menor preco, observadas as exigéncias de habilitagdo.

§ 2° Serdo utilizadas, como metodologia para obtengdo do preco de referéncia para a
contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou
mais dos pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os
excessivamente elevados.

$ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

$ 4° Para desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo, ponderando a
compatibilidade dos pregos praticados no mercado na regido.

$ 57 Excepcionalmente, mediante justificativa motivada da autoridade competente, serd
admitida a pesquisa com menos de trés pregos.

$ 6° Caso seja constatada discrepdncia entre as fontes de pregos encontradas apos esgotadas
as pesquisas de preco, na hipotese da unidade requisitante entender pela
continuidade/viabilidade da contratagdo, a justificativa de prego deve ser submetida a
ciéncia do ordenador da despesa.

§ 7° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
Justificados pela autoridade competente do orgdo requisitante.

()
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$ 9° Quando for realizada pesquisa com fornecedores, devera ser observado o seguinte:
1 - as empresas devem ser do ramo compativel ao objeto que se pretende contratar;

1I - identificacdo clara da empresa e do responsavel que esta fornecendo o or¢amento, com a
respectiva assinatura, incluindo o numero do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ, telefone de contato e data de emissdo da cotagdo,

Il - no caso de or¢camentos enviados por e-mail, deverd estar indicado no corpo deste, e nos
anexos, se houver, a identificagcdo do representante e da empresa.

$ 10 Nos casos em que ndo seja possivel identificar o ramo compativel ao objeto que se
pretende contratar com base no Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ, devera ser consultado junto a empresa, por meio do contrato social.

()

$ 12 A pesquisa de prego deve contemplar todos os itens, a mesma descri¢do, quantidade
compativel, quando for o caso, do objeto que se pretende contratar, e condi¢ées para a
contratagdo (frete, prazos entrega e pagamento, treinamento, volume de aquisigdo, etc.).

()

$ 15 Nao serdo admitidas como pesquisa de mercado, estimativas obtidas em sitios
eletronicos de leildo.

Além disso, causa-nos estranheza o fato de que a prépria impugnante respondeu a
pesquisa de precos pelo valor de RS 381,48 para os itens 1, 2 e 3, enviada aos 23 de dezembro de 2019,
sendo que o valor do frete apresentado ¢ de R$ 0,00 (zero reais), ou seja, o valor de pesquisa apresentado
pela impugnante encontra-se abaixo do valor méximo estimado no Edital, conforme documento constante
nos autos do processo (documento SEI 5378200).

Quanto a descricao dos itens 1 e 2, conforme solicitado pela Coordenagdo de Cadastro
de Materiais sera corrigida por meio de Errata.

Quanto ao prazo de entrega, informo que a experiéncia em outras aquisicdes que
envolvem objeto de mesma natureza tem demonstrado que esse prazo ¢ suficiente e, conforme solicitado
pela Coordenagdo de Cadastro de Materiais, o prazo no Edital sera mantido. Informamos ainda que, caso
seja necessario, a empresa pode solicitar dilagdo de prazo de entrega quando receber um pedido de
compras, a solicitagdo serd analisada e dentro das possibilidades podera ser aceita pelo setor solicitante.

Quanto as cldusulas que versam sobre as penalidades e sangdes aplicadas ao
contratante, informo que esta Secretaria atende aos padrdes de editais previamente determinados pela
Secretaria de Administragao e Planejamento do Municipio que disponibiliza modelos de minutas de edital,
a fim de padronizar a elaboragcdo de editais pelos 6rgdos da administragdo municipal e ndo foram
estabelecidas de forma cumulativa conforme acusa a impugnante.

Assim, as sansdes previstas no Edital estdo amparadas, conforme:
24 - DAS SANCOES

24.1 - As sancdes e penalidades que poderdo ser aplicadas
ao PROPONENTE/CONTRATADO sdo _as previstas na Lei
Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei Municipal
n’4.832, de 22 de setembro de 2003 e alteragoes posteriores,
neste Pregdo e no Contrato.

()

Il - Impedimento de licitar e contratar com o Municipio de
Joinville, Administragdo Direta e Indireta, nas hipoteses
abaixo e o descredenciamento do Cadastro de Fornecedor do
Municipio de Joinville e do SICAF pelo_prazo de até 05
(cinco) anos, sem prejuizo das demais cominagoes legais e
contratuais, de _acordo com o art. 7°, da Lei Federal n’
10.520/2002, e art. 49, do Decreto Federal n° 10.024/2019:

Ademais, veja-se o que o Decreto 10.024/2019 estabelece:
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Art. 49. Ficara impedido de licitar e de contratar com a Unido e serd descredenciado no
Sicaf, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais, garantido o direito a ampla defesa, o licitante que,
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

1 - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de pre¢os;
11 - ndo entregar a documentagdo exigida no edital;

1II - apresentar documentagdo falsa,

1V - causar o atraso na execugdo do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execugdo do contrato;

VII - fraudar a execugdo do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidoneo,

IX - declarar informacgaes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

$ 1° As sangoes descritas no caput também se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, em pregdo para registro de pre¢os que, convocados, ndo honrarem o compromisso
assumido sem justificativa ou com justificativa recusada pela administragdo publica.

$ 2° As sangoes serdo registradas e publicadas no Sicaf. (grifei)

Empresas fornecedoras de produtos para Administragdo Publica surpreendem-se com a
aplicagdo de penalidades moratorias e compensatdrias de grande monta, que de acordo com a extensdo e
percentual dispostos no contrato podem gerar certa inseguranca e risco financeiro para o prestador de
servigo em relagdo a execugdo do contrato. A supremacia do interesse publico sobre o interesse particular
tem o condao de reprimir condutas lesivas a Administracdo e desestimular a inexecugdo contratual, bem
assim, tem carater compensatorio em razao de possiveis perdas e danos diretos.

As multas, porém, ndo devem ser aplicadas de modo aleatério e desproporcional tendo
como fim especifico resguardar o patrimonio publico. A Administracdo Publica se beneficia das clausulas
exorbitantes em nome da concretizacao do interesse publico consubstanciado no ideal fornecimento por
ela contratados. Porém, mesmo que o administrador esteja em condi¢do de superioridade frente ao
particular, o interesse econdmico-financeiro deste na formalizagdo do contrato, qual seja, a obtencdo da
justa remuneragao (lucro), nao pode ser afetada. No dizer de Celso Antonio Bandeira de Melo:

"..a tipologia do chamado contrato administrativo reclama de ambas as partes um
comportamento ajustado a certas pautas. Delas procede que, pela via designada contratual,
o Poder Publico pode se orientar unicamente para satisfagdo do interesse publico que ditou
a formagdo do ajuste. E por isso que lhe assistem os poderes adequados para alcancd-lo, o
particular contratante procura a satisfagdo de uma pretensdo economica, cabendo-lhe, para
fazer jus a ela, cumprir com rigor e inteira lealdade as obrigagoes assumidas. Dés que
atenda como deve, INCUBE AO PODER PUBLICO RESPEITAR AS COMPLETAS A
EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA AVENCADA, A SER ATENDIDA COM
SIGNIFICADO REAL E NAO APENAS NOMINAL. Descabe a Administracio
menosprezar este direito. Ndo lhe assiste, por intuitos meramente patrimoniais, subtrair
densidade ou o verdadeiro alcance do equilibrio econémico-financeiro". (Curso de Direito
Administrativo, 21 edi¢do, pag 620)

A Lei 8.666/93 (art. 58, incisos III e IV) possibilita a ampla fiscalizagdo dos contratos
administrativos e confirma a prerrogativa dos 6rgaos publicos de aplicar san¢des sempre que observadas
inexecugdes contratuais. Contudo, quando se trata de multas pecuniarias, NAO HA PREVISAO DE
INDICES ESPECIFICOS E LIMITACAO DAS PENALIDADES, o que enseja a imposi¢do unilateral
de tais cldusulas contratuais pela Administragdo Publica, muitas vezes em dissondncia com os direitos
patrimoniais do particular na celebragao da avenca.

O art. 412 do Cédigo Civil reza que o valor da cominagdo imposta na cldusula penal ndo
pode exceder o da obrigacao legal. As penalidades admitidas em contratos podem ser do tipo moratdria ou
compensatoria, onde a primeira é devida em caso de inadimplemento contratual por mora (atraso) no
cumprimento das obrigagdes e a segunda relativa ao inadimplemento capaz de gerar rescisdo parcial ou
total do contrato celebrado. E importante aludir que o arcabouco juridico entende cldusula penal como
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sendo a penalidade compensatoria que decorre inadimplemento insuportavel passivel de rescisao
contratual (parcial ou total), quando o seu limitador sera a obriga¢do contratual.

A fundamentagdo da impugnante relativamente as penalidades moratérias de até 15%
ndo encontram respaldo na Lei de Licitagdes, nem na Lei de Usura (Decreto n.° 22.626, de 07/04/1933),
cuja principal preocupacdo ¢ ndo gerar Oonus excessivo e consequente desequilibrio do contrato para o
Fornecedor em simples mora (atraso).

Nos itens questionados observa-se exatamente o carater compensatorio das sangdes, ou
seja, todas as hipdteses previstas, referem-se a possibilidade de rescisdo unilateral do contrato pela
Administragdo. Nesse ponto, vale ressaltar que a o limite das multas seria o valor do contrato. Contratos
Administrativos como espécies de contratos de adesdo, mostram ao aderente todas as condigdes que
devem ser cumpridas ndo cabendo alegar, principalmente nos itens questionados, qualquer
desproporcionalidade j& que se trata, genericamente, de pontos de fraude, inadimplemento ou inexecucao
parcial ou total, portanto, com o devido respeito, informo que as cldusulas que versam sobre as
penalidades e san¢des aplicadas ao contratante serdo mantidas.

Nesse diapasdo, demonstra-se nao se tratar de ilegalidade, entretanto, conforme
solicitado pela Coordenacao de Cadastro de Materiais, serd realizada a alteracdo da descrigcdo dos itens 1 e
2 do Anexo I do Edital.

V — Da Conclusao:

Nesse sentido, o Pregoeiro informa que visando a ampliagdo da capacidade competitiva
de empresas interessadas, o Instrumento Convocatdrio sera adequado na demanda pertinente, sofrendo
alteracdo mediante publicacdo de errata.

VI — Da Decisao:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER A IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa CMOS Drake
do Nordeste S.A., para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, alterando a descri¢gdo dos
itens 1 e 2 do Anexo I do Edital atacado, mediante publicacdo de Errata.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria 79/2019/SMS/HMSJ
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