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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0023802999/2024 - SECULT.UAD.ASDC

1 -DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

Conforme exposto no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, a presente
contratagdo justifica-se pela necessidade de pessoas com notorio conhecimento técnico nas areas ligadas ao
setor cultural para avaliacdo dos projetos inscritos nos Editais publicados pelo Municipio de Joinville.

Atualmente, existe um Edital de credenciamento de pareceristas que teve baixa adesdo, o
que dificulta que a administragdo publica consiga profissionais habilitados para analise de todos os projetos
mscritos nos editais, tendo que compor um comissdo de avaliagdo com a participagdo de servidores da
Secretaria de Cultura e Turismo. Essa demanda sobrecarrega os servidores e gera morosidade no processo de
avaliagdo.

Segundo a Lei 5.372/2005, compete ao Secretario de Cultura nomear a comissao que ird
julgar os projetos submetidos aos editais de cultura, assim, se faz necessaria a contratagdo ora proposta, com
a utilizacdo do percentual administrativo destinado para esses gastos, assim como ocorre com a Comissao de
Analise de Projetos (CAP) responsavel por avaliar projetos submetidos aos editais de mecenato, conforme
dispde a lei.

A contratagdo proposta, ira garantir maior isonomia no processo, sabendo que ndo terd o
envolvimento de servidores publicos, além de celeridade e avaliagdo técnica especifica para cada linguagem

artistica proposta, garantindo o bom andamento dos editais publicados por esta municipalidade, alcancando a
eficiéncia da politica publica da cultura.

No caso de impossibilidade na contratacdo da empresa especializada, ndo teremos pessoas
qualificadas para avaliagdo dos projetos inscritos, uma vez que os servidores que compde esse secretaria e
que, ocasionalmente, avaliam projetos, ndo suportam conhecimento técnico em todas as linguagens artisticas.
Além deste motivo, ha de destacar que a avaliagdo por pareceristas externos ¢ um demanda recorrente nas
reunides do Conselho Municipal de Politicas Culturais.

A contratagcdo proposta serd utilizada a partir do ano de 2025, uma vez que o contrato com
os pareceristas que hoje atendem a demanda se encerra em dezembro de 2024, em virtude de serem
fundamentados na lei 8.666/93.

Ainda, € necessario que a avaliagdo seja realizado por pessoas fisicas, devido a expertise
técnica adquirida através de formacdo e de experiéncia no segmento cultural devido a atua¢do, ou por
microempreendedor individual (MEI), visto se tratar de personalidade juridica da pessoa fisica com a expertise
exigida para a avaliagdo do projeto, ndo sendo permitida a subcontratacao.

Justifica-se a necessidade de que os credenciados sejam residentes fora do municipio de
Joiville para garantir a impessoalidade no processo de avaliagdo, tendo em vista que se residirem no
municipio, a probabilidade de possuirem vinculo com os agentes culturais € proponentes de projetos, ser
maior.

2 - DEMOI}ISTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL.



De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Considerando a Instrugdo Normativa n° 04/2022 (0015231284 ), elenca que a elaboragao do PCA
como uma "alternativa" (uma vez a redagao conter "podera"), para o exercicio de 2024:

Art. 9°. O Plano de Contratagoes Anual - PCA podera ser
exigido a partir do exercicio de 2024, caso em que os

Documentos de Formalizacdo de Demanda deverdo ser
encaminhados até 01 de abril de 2023.

Muito embora ndo exista o Plano de Contratacdes Anual para o ano de 2025, a contratacio esta
prevista no plano de acédo da Secretaria.

A contratacdo também encontra amparo na Lei n°® 8.993, de 31 de agosto de 2021, que dispde
sobre a revisao do PPA - Plano Plurianual 2022-2025 do Municipio de Joinville - Processo
21.0.187194-1.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Para a adequada satisfagdo da necessidade da Administragdo, devem ser atendidos os seguintes requisitos
minimos:

a) Ser pessoa fisica ou microempreendedor individual, sendo que o0 seu representante devera
atender todos os critério estabelecidos;

b) Idade minima de 18 anos;
c) Residir fora do municipio de Joinville;
d) Ter concluido curso de nivel superior;

e) Comprovada experiéncia como produtor, realizador, gestor ou especialista nas areas
relacionadas abaixo:

l. Audiovisual;

IIl. Artes Visuais;

lll. Artesanato;

IV. Cultura Popular;

V. Danga;

VI. Livro, Leitura e Literatura;
VII. Teatro e Circo;

VIIl. Memoria;

[X. Patrimbénio Material;

X. Patriménio Imaterial.



4 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

4.1 - Para a presente contratacao, a estimativa das quantidades foi obtida considerando-se o
numero de projetos inscritos nos editais do FMIC/2023 com 67 (sessenta e sete) propostas
inscritas, onde cada projeto deve ser avaliado por 3 (irés) pareceristas.

4.2 - Para o levantamento das quantidades foi realizado o levantamento do numero de inscritos
nos ultimos editais, consideradas as previsiveis altera¢gdes de demanda e a possibilidade de
economia de escala.

4.3 - A quantidade estimada também foi demonstrada no Documento de Formalizagao de
Demanda - DFD, constante neste processo (0023334118), conforme item 4.1 do referido
documento.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

5.1 - As solugdes disponiveis no mercado para atender a necessidade da Administragcdo sao:
licitagao, convénio e credenciamento.

5.2 - A licitagao consiste em uma modalidade de contratacdo por meio do qual a administragao
escolhe a proposta mais vantajosa e esse procedimento se desenvolve através de atos
administrativos vinculativos entre o licitante e o poder publico oferecendo iguais condi¢cdes a todos
interessados, que desejem contratar com a administragao publica. A desvantagem € o vinculo ao
objeto contratado, pois a demanda podera surgir ao longo do contrato com o langamento de mais
de um edital e ou editais tematicas, além de nao ter que ser realizado por apenas um fornecedor.

5.3 - O convénio consiste em uma modalidade de parceria por meio do qual a administracao

e entidades privadas sem fins lucrativos estabelecem vinculo cooperativo ou de parceria entre si,
de modo a realizar um propdsito comum, voltado ao interesse publico. A desvantagem também é
a dependéncia de um unico prestador que devera avaliar projetos de determinadas areas ou
subcontratar profissionais para realizar a avaliagdo, o que encarece o valor.

5.4 - O credenciamento consiste em uma modalidade de contratacdo por meio do qual todos os
interessados que preencham os requisitos do edital podem ser credenciados. A vantagem € a
possibilidade de contratacdo de varios prestadores para um unico objeto, ou seja, contratagao
paralela e ndo excludente. Outra vantagem € a possibilidade de prestadores com conhecimento
em varias linguagens artisticas e de varios lugares do pais, garantindo isonomia, qualidade
técnica e ampliagao da variedade de projetos culturais executados no municipio.

5.5 - Considerando as solugdes de mercado supra elencadas, considerando os elementos tragos
em cada opc¢ao, demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico
envolvido a contratagdo na modalidade de credenciamento.

5.6 - Registra-se que a modalidade Credenciamento esta prevista no inciso 1 do artigo 115
da Instrugdo Normativa n° 04/2022 (0015231284), aprovada pelo Decreto n.°

51.742/2022 (0015231852), e, diante do cenario exposto, caracteriza-se o interesse da
Administragdo Municipal em contratar um maior numero de prestadores de servigo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (obrigatério)



De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

6.1 Os valores estimados para a contratagdo, bem como suas memoérias de calculo estao
discriminados no presente processo, tendo por base levantamento preliminar de mercado/o
histérico de contratagdes anteriores e a demanda esperada.

6.2 De inicio, estima-se a contratagdo no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
7 -DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Apds analise das solugdes de mercado supra elencadas, considerando os elementos dispostos
em cada opcao, demonstra-se como a melhor solugédo para atendimento ao interesse publico
envolvido a contratagcao de profissionais para a elaboracéo de pareceres a partir de analise
técnica dos projetos submetidos aos editais de cultura langados pelo Municipio de Joinville.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, este campo € obrigatério.

Considerando que trata-se de avaliagao de projetos submetidos a um mesmo edital, ou ainda que
distintos, tenham o mesmo objeto, ndo justifica-se o parcelamento da solugao.

9 -DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Com a presente contratacdo busca-se o melhor aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis, possibilitando a otimizacéo das atividades dos servidores municipais, pois o trabalho
de analise seria realizado por profissionais especializados com a entrega de pareceres que
auxiliardo no resultado final do edital.

Também se busca o melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros, porque os
trabalhos serdo em ambiente externo e paralelo as atividades ja desenvolvidas por esta
secretaria, mostrando-se, portanto, a solugdo como positiva economicamente para o Municipio,
nao sendo necessaria a remuneragao de horas extras ou banco de horas.

Além das vantagens no aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, a
contratagcao também proporcionara outras vantagens, como melhoria em resultados, celeridade na
homologacgéao do Edital e melhor cumprimento das politicas publicas.

10. PROVID@NCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

10.1 Importante pontuar que, quanto a equipe técnica de fiscalizacdo, essa Secretaria possui
servidores com experiéncia técnica e conhecimento acerca do servico a ser credenciado.

10.2 Nao ha a necessidade de contratacdes prévias para a execugao do contrato.

10.3 Ainda, indicamos que quando da indicagdo dos membros para fiscalizagdo do contrato, em
atendimento ao principio da segregacao de funcdes, o ordenador da despesa devera observar



gue nao se recomenda que os membros da elaborag¢ao da fase preparatéria atuem como
membros da comissao de fiscalizacao.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Ha contratagdo de banca de avaliagdo de projetos pela Ata de Registro de Pregos realizada pelo Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario da Regido da Amunesc - CIMAMUNESC, com objeto semelhante, sendo
este exclusivamente para avaliagdo dos projetos submetidos ao Edital da Politica Nacional Aldir Blanc da
edicdo do ano de 2024. Nao ha como a administracao usar desta Ata nos demais editais, pois foi realizada
com objeto especifico.

Existe edital de credenciamento com objeto idéntico vigente, porém, este se encerra no dia 31 de dezembro de
2024, devido ao seu embasamento na lei 8.666, sendo necessario a realizagdo de novo processo de
credenciamento para os anos seguintes.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Nao se vislumbra impacto ambiental para a contratagdo. No entanto, caso cabivel, a credenciada devera
observar a destinacao adequada dos residuos decorrentes da contratacao.

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatéria, devem ser
abordados os riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execugao
contratual

Analisando os Riscos da Contratacdo, podemos indicar os seguintes elementos:
a) identificacao de riscos - para a presente contratagao, pelas analises realizadas e o historico de
contratagdes, ndo se vislumbra riscos, considerando a contratagao de profissionais para

elaboragao de pareceres ja ocorreu sem quaisquer intercorréncias, conforme processo SEI
22.0.327702-0.

b) analise de riscos - ndo se aplica.
c) avaliagcéo de riscos - ndo se aplica.
d) tratamento de riscos - nao se aplica.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

Observagao /

Parametro considerado Sim|[Nao R
Comentario

1. O modelo adotado para a contratacdo é o mais vantajoso
para a Administragao, tanto pelo aspecto técnico como pelo X
econdmico?

2. O modelo adotado para a contratacao esta em conformidade
com o praticado no mercado?




3. O valor estimado da contratagdo esta em conformidade com a
previsdao orgcamentaria?

4. Os resultados pretendidos com a contratacdo compensam os
investimentos realizados pela Administragao, em curto, médio e |x
longo prazo?

5. De acordo com a analise dos riscos para a contratagao, a

contratacao é viavel e ndo possui risco de dano ao erario? X
(moderado/médio a grave)

6. Ha risco de comprometimento do sucesso da licitacéo e da
execucao, considerando os fatos ocorridos em contratacoes X
anteriores do mesmo objeto ou similares.

7. No caso do item anterior, foram indicadas as medidas
necessarias para mitigar os riscos?

X

CONCLUSAO: Com base neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe/Comissio de Planejamento
declara vidvel a contratagdo de profissionais para a elaboragdo de pareceres a partir de andlise técnica dos
projetos submetidos aos editais de cultura langados pelo Municipio de Joinville nos moldes descritos no
presente Estudo Técnico Preliminar, vez que se mostrou a solu¢ao técnica e economicamente mais adequada a
necessidade da Administragao e fundamentadamente atende ao interesse publico.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Cristiano Venske,
Coordenador(a), em 05/12/2024, as 14:45, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-
2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Jonatas Alves da Silva,
Coordenador(a), em 05/12/2024, as 15:09, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-
2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Guilherme Augusto Heine mann
Gassenferth, Secretario (a), em 11/12/2024, as 17:01, conforme a Medida
Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 € o
Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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