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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0010652896/2021 - SAP.UPR

Jomville, 04 de outubro de 2021.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 084/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE FORRO DE PVC E ACESSORIOS DESTINADOS AS MANUTENCOES PREDIAIS
EFETUADAS NAS UNIDADES ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DE EDUCACAO DE
JOINVILLE

RECORRENTE: K&P COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa K&P COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI aos 13 dias de setembro de 2021, contra a
decisdo que a declarou mabilitada no certame para o item 03, conforme ata de deliberacdo publicada no dia
01° de setembro de 2021 e ata de julgamento publicada em 10 de setembro de 2021.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 0010403360).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa K&P COMERCIO VAREJISTA
DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia
13/09/2021, com a devida manifestacio do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida em
10/09/2021 (documento SEI n°0010403341), juntando suas razdes (documentos  SEI
n° 0010420911 e 0010453744), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao especifica.

II1 - DA SINTESE DOS FATOS

Em 03 de agosto de 2021, foi deflagrado o processo licitatorio n° 084/2021, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisicao de forro de PVC e
acessoOrios destinados as manutencdes prediais efetuadas nas unidades administradas pela Secretaria de
Educacdo de Jomville, cujo critério de julgamento € o menor preco unitario por item, composto de 04 (quatro)
itens.

A abertura das propostas ¢ a fase de lances, ocorreu em sessao publica eletronica, através



do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 18 de agosto de 2021, onde ao final da disputa,
a Pregoeira procedeu a analise da proposta de precos e dos documentos de habilitagdo da empresa
arrematante do item 03, conforme a ordem de classificagdo do processo, encaminhados nos termos do edital.

Em sintese, ap6s a andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitacio da
Recorrente, primeira colocada na ordem de classificagdo para o item 03 deste processo, a Pregoeira declarou
a empresa vencedora para o respectivo item, na sessao publica ocorrida em 19 de agosto de 2021.

Considerando que, ap6s a homologacao do referido processo licitatdrio, constatou-se que
o Balango Patrimonial apresentado pela empresa K&P Comércio Varejista de Material de Construgao
Eireli, em cumprimento ao exigido no subitem 10.6, alinea "h" do edital, diverge do documento disponivel para
consulta no momento da certificagao.

Considerando que, no Livro Diario apresentado pela Recorrente no processo constam duas
pagmnas numeradas como "Folha:0024", sendo uma referente ao Balango Patrimonial ¢ a outra
ao Balancete, ambas pertencentes ao Livro 0020 (documento SEI n° 0010171162). Entretanto, ao certificar
o referido  documento,  verificou-se que nd3o consta a  "Folha:0024" - Balanco
Patrimonial, conforme documento SEI n° 0010263942.

Isto posto, a Pregoeira promoveu diligéncia junto a Recorrente solicitando manifestacao da
mesma para que fosse comprovada a autenticacdo do documento Balanco Patrimonial apresentado ao
processo (documento SEI n° 0010260635). Em resposta, por e-mail, a Recorrente enviou a pagna referente
ao Balan¢o Patrimonial, identificada como "Folha: 0049" do Livro Diario 0020, registrado na Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina na data de 27/08/2021 com Arquivamento sob o nimero
20218156189 e Protocolo nimero 218156189 (documento SEI n® 0010285042).

Considerando a data de abertura do certame em 18/08/2021, bem como a sessdao de
julgamento em 19/08/2021 e considerando também o registro da pagna referente ao Balanco
Patrimonial, em 27 de agosto de 2021, o qual alterou, inclusive, o niimero total de paginas do Livro Didrio,
ndo era possivel aceitar o documento cujo registro ocorreu em data posterior a abertura do certame,
caracterizando juntada de documento, nos termos do artigo 43, paragrafo 3°, da Lei n® 8.666/93. Portanto o
documento ndo atendia ao disposto no subitem 10.6, alinea "h.1" do edital.

Deste modo, na data de 01° de setembro de 2021 a Pregoeira publicou a Ata (documento
SEI n° 0010286725, com recomendagdao a Autoridade Competente para que fosse anulado o julgamento
realizado no dia 19 de agosto de 2021, quanto ao item 03, que declarou a Recorrente vencedora, visto que
o documento ndo atendia ao disposto no subitem 10.6, alinea "h.1" do edital, sendo acolhida a decisdo.

Na data de 03/09/2021 foi reaberto o processo no sistema Comprasnet com sessao
agendada para o dia 08/09/2021, dando seguimento ao processo, convocando a proxima colocada na ordem
de classificacdo, 2* colocada, para apresentar proposta ajustada, sendo que, ao final do prazo estipulado esta
ndo atendeu a convocagdo. Em ato continuo, a Pregoeira convocou a terceira colocada, a qual restou
vencedora do item 03 na conforme a sessdo publica ocorrida na data de 10/09/2021.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencao de recorrer
da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n® 001040334 1), apresentando
tempestivamente suas razdes de recurso em 13 de setembro de 2021 (documento SEI n° 0010420911) e
reenviando em 15 de setembro de 2021 (documento SEI n° 0010453744)

O prazo para contrarrazoes miciou-se em 16 de setembro de 2021 (documento SEI
n® 0010403360), sendo que apds transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, no
entanto, dentro do prazo legal nio houve manifestacao de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente, a Recorrente sustenta que apresentou o Balanco Patrimonial no momento
oportuno no processo licitatorio, sendo que, posteriormente, verificou-se que no livro apresentado constam
duas pagmnas numeradas como folha 24, sendo uma referente ao "Balango Patrimonial' € a outra ao
"Balancete".



Prossegue alegando, que a situagdo mencionada foi devidamente retificada com a
juntada do documento Balango Patrimonial, sendo a folha 049, do mesmo livro de ordem, sem alteragdao nos
valores do livro ja apresentado inicialmente.

Discorre ainda, que apds a diligencia da Pregoeira, constatou-se um erro material no
registro do livro na Junta Comercial, sendo necessario efetivar a retificagdo do livro, com isso o Balango
Patrimonial passou a ocupar a folha de nimero 49.

Alega também, que a retificagdo do livro com a inser¢do do Balango Patrimonial em 27 de
agosto de 2021, em nada altera a veracidade dos documentos apresentados micialmente, haja vista que em seu
contetido, o Balango Patrimonial continua o mesmo, com os mesmos resultados, valores e periodo de
apuracao.

Aduz que, houve excesso de rigor na nabilitagio da Recorrente, tendo em vista que o erro
foi sanado sem prejuizos as partes envolvias no certame.

Ao final, requer que seja dado provimento ao presente recurso, com a reforma da decisdo e
a habilitacao da Recorrente no certame para o item 03.

V—DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A Ilicitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
nstrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

(..)

Art. 41° A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifado).

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrmador Marcal Justen Filho destaca:

O mstrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagio na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela
mnvalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,

p. 543). (grifado)



Quanto ao mérito, em analise ao presente recurso e, conforme a legislagao pertinente e os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

Em sintese, ap6s a andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitacio da
Recorrente, primeira colocada na ordem de classificacdo deste processo, a Pregoeira declarou a empresa
vencedora para o item 03 do certame, na sessdo publica ocorrida no dia 19 de agosto de 2021.

Entretanto, apds o julgamento, verificou-se que o "Balango Patrimonial’ constante no
processo, diverge do documento disponivel para consulta no site da Junta Comercial, no momento da
Certificagdo. Verificou-se ainda, que no Livro Diario apresentado pela empresa no processo, constam duas
paginas numeradas como 'Folha:0024", sendo uma referente ao Balanco Patrimonial e a outra
ao Balancete, ambas pertencentes ao Livro 0020 (documento SEI n° 0010171162).

Importante registrar que, considerando se tratar de documento assinado eletronicamente, a
certificacdo do documento ¢ realizada mediante consulta conforme /ink ou OR Code constante no Termo de
Abertura do Livro Diario do proprio documento apresentado pela empresa, atendendo ao item 10.2 do Edital.

Deste modo, ao certificar o referido documento, constatou-se que nao consta a "Folha:
0024" - Balango Patrimonial, conforme apresentado no processo (documento SEI n° 0010263942). Ou seja,
apos o julgamento, verificou-se que o Balanco Patrimonial ndo consta no Livro Diario registrado na
Junta Comercial, portanto, 0 documento apresentado nio tem o requerimento ou o registro de
autenticacao na Junta Comercial, conforme exigéncia do edital.

Nesse sentido, convém transcrever o disposto no instrumento convocatorio, acerca da
apresentagdo do Balango Patrimonial, vejamos:

h) Balango Patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta; (grifado)

h.1) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma fisica,
deverdo apresentar o Balanco Patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social extraido do proprio Livro
Diario, acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo, contendo a assinatura do contador e
do titular ou representante legal da empresa_e ainda,
registrado ou o requerimento de autenticacdo na Junta
Comercial ou registrado no Cartorio de

Registro; (grifado).

Como visto, as empresas que adotam o Livro Didrio, que ¢ o caso da Recorrente, deverdo
apresentar o livro contendo o termo de abertura e encerramento, devidamente registrado ou com o
requerimento de autenticagdo na Junta Comercial.

Entretanto, ao certificar o documento apresentado pela Recorrente, verificou-se que apenas
o Balancete estava registrado na Junta Comercial, o qual ¢ expressamente vedado pelo edital. Deste modo,
considerando que a andlise dos indices € extraida a partir dos dados indicados no Balango Patrimonial (ativo e
passivo), € que o documento inserido no sistema eletronico do Comprasnet nao estava devidamente registrado
na Junta Comercial, a Recorrente deixou de atender as exigéncias do edital.

Nesse sentido, para o Balango Patrimonial ter validade, verifica-se que o documento deve
ser elaborado em conformidade com a legislacdo comercial, societdria e fiscal em vigéncia na data de seu
encerramento. Sendo assim, a exigéncia do registro na Junta Comercial, constitui uma forma da Administragdo



assegurar a veracidade das informagdes indicadas no Balango Patrimonial apresentado.

Assim, a fim de esclarecer a referida divergéncia, em 27 de agosto de 2021,
a Pregoeira promoveu diligéncia através do oficio, solicitando manifestacio da Recorrente referente a
comprovagdo da autenticacdo do "Balango Patrimonial" apresentado no processo licitatorio (documento SEI
n° 0010260635).

Em resposta, encaminhada por e-mail no dia 27 de agosto de 2021, a Recorrente
manifestou-se da seguinte forma (documento SEI n° 0010285042):

"Boa tarde, segue a manifestagio da K&P Comércio
Varejista de Material de Construgdo Eireli, comprovando a
autenticacdo do  documento  Balanco  Patrimonial
apresentado no presente processo, conforme o Termo de
Abertura do livro, diante o anexo em questdo, ... O
documento balango patrimonial de 2020 da K&P encontra-
se autenticado e verificado junto a Junta comercial, o
balango tem pagina n° 49, para seguir a sequéncia do livro
diario, foi autenticado pela JUCESC, e estd devidamente
assinado por todos os responsaveis, "

Bem como encaminhou, através da resposta da diligencia, o documento Balango
Patrimonial, devidamente registrado em 27 de agosto de 2021. Ou seja, o documento foi REGISTRADO
apos a diligéncia realizada pela Pregoeira.

Neste sentido, o §3°, do art. 43, , da Lei 8.666/1993, ¢ claro ao vedar a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente na proposta, vejamos:

"Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

(...)

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdao, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusido posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da
proposta." (grifado)

Assim, conforme disposto na sumula 473 do STF, a Pregoeira anulou o julgamento
realizado no dia 19 de agosto de 2021, que declarou Recorrente vencedora para o item 03, conforme ata da
deliberagdo do dia 01° de setembro de 2021 (documento SEI n° 0010286725).

Logo, ndo pode a Recorrente alegar que a referida retificacdo do documento alterou apenas
o nimero da folha do livro. Quando na verdade, a Recorrente deixou de apresentar um documento conforme
o regrado no edital, procedendo sua juntada através de diligéncia.

Ademais, registra-se que, em seu proprio recurso a Recorrente afirma que juntou
posteriormente o documento, vejamos:

"A situagdo supramencionada foi posteriormente e
devidamente retificada com a juntada ao livio e ao
processo de habilitagdo do documento de Balango
Patrimonial fls. 049 do mesmo livro de ordem 20,
perfeitamente retificado visto que se trata de um livio
sequencia e sem alteragoes nos valores apresentados ao



processo de habilitagdo.

Apos a insurgéncia da Sr. Pregoeiro, constatou-se o erro
material no registro do livro na junta comercial, sendo
necessario efetivar a retificagdo do livro, com isso o
balang¢o patrimonial passou a ocupar a folha de numero
49, pois se trata de sequéncia numérica de paginas.

O fato da retificacdo do livro, com a insercdo do balango
patrimonial em 27 de agosto de 2021, em nada altera a
veracidade dos documentos apresentados inicialmente,
haja vista que em seu conteudo, o balan¢o patrimonial
continua o mesmo, com os mesmo resultados, valores e
periodo de apuragado.

Para melhor visualizag¢do, trazemos o balango patrimonial
que constava na folha 24, que, apos a retificagdo, passou
para a pagina 49 do mesmo livro 20, em que observamos o
valor de R$ 757.768,14 (setecentos e cinquenta e sete mil
setecentos e sessenta e oito reais e catorze centavos) de
lucros acumulados no periodo." (gritado)

Como visto, a propria Recorrente afirma que a inser¢cao do balango patrimonial foi realizada
em 27 de agosto de 2021, ou seja, posterior ao julgamento da habilitacdo do certame.

Logo, ndo ha que se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este
¢ o dever supremo da Administragdao Publica. Qualquer solucdo distinta opde-se ao principio da isonomia,
tendo em vista que, as condigdes fixadas no instrumento convocatdrio devem ser observadas pelos licitantes e
pela propria Administragao.

Diante de todo o exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira,
mantendo a empresa K & P Comércio Varejista de Material de Construcio Eireli mnabilitada para o item
03 do certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso mterposto pela empresa K & P
Comércio Varejista de Material de Construcio Eireli, referente ao Pregido Eletronico n°
084/2021 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdao que inabilitou a
empresa para o item 03 do certame.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n° 277/2021

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa K & P Comércio Varejista de Material de Construcio Eireli, com base
em todos 0s motivos acima expostos.



Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Plane jamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
Publico(a), em 04/10/2021, as 15:24, conforme a Medida Provisoéria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 05/10/2021, as 17:02, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
05/10/2021, as 17:12, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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