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INFORMAGAO SEI N° 0168361/2015 - SAP.UPR

Joinville, 25 de setembro de 2015.

PREGAO PRESENCIAL n° 245/2015

Contratacdo da utilizacdo de programas de informética para compoa Solugéo
de Tecnologia da Informacéo do Sistema de Gestdo Municipddem como a prestacdo de servi¢co
de suporte técnico e manutencéo destes programas pelo periodo de 48 (quarerdda meses.

RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO |

Recebido por e-mail em 18.09.2015 as 17h18min

Pergunta:

“ | — Relativamente a apresentacdo formal da Proposta, questiona-se:

1. Antes da etapa de lances, na fase de andlise de conformidade da Paqgjtes
6.1 do Edital), serdo avaliadas cada uma das propostas dos licitantes defiverificar formalmente
a existéncia de um namero ou percentual de requisitos declaradoso Al (Atende Imediatamente)
na Parte Il da proposta?

Os licitantes apresentardo suas propostas declarando sua conclusdo sobre o
atendimento a cada requisito da Parte Il, cuja validacédo sera postaretapa de lances, durante a
POC, apenas em relagéo ao vencedor.

Contudo, ndo resta claro se, durante a aceitabilidade inicial da propostasefar
uma avaliagcdo sobre a existéncia de quantidades minimas de requisitos preenchidos como Al.

Também inexiste disciplina na hipétese de a declaracdo contida na Pailte
proposta nao vir a ser confirmada posteriormente na POC, ou se@nhé® validacdo do requisito
gera a desclassificagdo do licitante, ou se basta alcancar a noianenha POC, independentemente
da compatibilidade com a declaragao contida na proposta.”
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Resposta

Conforme a Secretaria requisitante informou no Memorando SEI n® 018693
SAP.UNG:“l.a) Sim, seré verificado se o total de requisitos informados cAteade Imediatamente
(Al) é igual ou superior a 75% do total de requisitos, conforme itemdblbdital e item 3.13.2 do
Termo de Referéncia.”

Pergunta:

“ll — Relativamente ao contelido da Prova de Conceito (POC), questiona-se:

a) Segundo o item 9.5.1 do Edital, sem correspondente na clausuldaedmo de
Referéncia que versa sobre a POC, basta ao licitante demaimguie sua Solugéo atende a, pelo
menos, 75% dos requisitos listados nas 10 atividades selecionadas aleatoriamente ra¥sortei

As combinacdes das atividades sorteadas sdo varias, contudo, pode haver
combinacdo em que serdo avaliados poucos requisitos (36, ha menor combinagao), bastaado
gue a Solucdo atenda a 27 deles, equivalente a menos de 10% do total ditosecginal de que a
amostra pode ser muito pequena e superficial.

Ademais, é sabido que o0s requisitos tém funcionamento, complexidade, e
importancia muito diferentes entre si, de modo a tornar o conteudPQ@i@ muito variavel e,
possivelmente, insuficiente ao propésito de verificar a efatj@acidade do licitante ofertar
Solucao capaz de atender as demandas do Contratante, ocasionado mais umasar gestiatual
e discussdo sobre indenizacdes milionarias, tal qual aquele em curso @or@napresa Aporte
(Processo n.038.12.021930-9).”

Resposta:

Conforme a Secretaria requisitante informou no Memorando SEI n°® 0186931
SAP.UNG:“ll.a) Ndo, conforme secédo 9 do Edital e 8 do Termo de Refeagaqgirova de conceito
consiste na validacdo das informagOes da Parte Il da Proposta. Caso atlseque a solucdo
ofertada ndo atenda aos requisit@®nforme informado na Parte 1l da Proposta, esta sera
reprovada.”

Pergunta:

“b) Apenas o Anexo A — Requisitos Minimos do Negocio do Termdrdéeréncia
foi eleito para fins de avaliacdo na POC, de modo que nao seta teialiacdo alguma a respeito do
Anexo B — Requisitos de Integracdes para fins de classificacdo da proposta do licitante?

E de conhecimento geral que o antigo contrato do Municipio de Joinvilte &
empresa Aporte, tendo por objeto o desenvolvimento de Solucédo semathabjeto desta licitacéo,
foi rescindido especialmente pelo fracasso daquela solugdo em garanto ouicipio cumprisse
suas obrigac0des legais relativa a geracédo dos anexos da Lei de Responsabiigatela Lei 4.320.
da geracdo do Balanco Consolidado e da integrar-se com outros sistemasspeial com o
E-Sfinge, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, acarretando dipeegnigos, a
exemplo da ndo obtencéo de certidées de regularidade e impedimento [gdmac&o de convénios
com Estado e Unido.

De fato, a pedra de toque da Solucéo objeto da contratacdo publica é suarregul
integracao com outros sistemas, do Municipio ou de terceiros.

Entretanto, nem aos menos as integracdes ja exigiveis, estabelecikbmgstacao
federal e estadual, a exemplo daquelas com o TCE/SC (E-Sfinge) e €d8C (Peticionamento
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Eletronico) e a geracédo das obrigacOes legais (Anexos da LRF e d&.3216)), serdo avaliadas
durante a POC, sendo relegadas apenas a Fase 2 — Estabilizacdo, quandosgotridos mais de
seis meses da execuc¢ao do contrato.

Além de potencializar os riscos de insucesso na contratacdo, comorj&racno
passado, a falta de avaliacdo do cumprimento dos requisitos de integrac&ollgdes a serem
ofertadas no certame permite a apresentacdo de propostas disparespoof@aréncia se dara em
niveis desiguais, afetando o julgamento objetivo da licitacdo edhasda proposta mais vantajosa
capaz de atender ao Termo de Referéncia, ante a avaliagdo parciaia ishdi contetdo da Solucéo
ofertada pelos concorrentes.”

Resposta:

Conforme a Secretaria requisitante informou no Memorando SEI n°® 0186931
SAP.UNG:“Il.b) Conforme item 9.4 do Edital e 8.4 do Termo de Referéncia.”

Pergunta:

“Ill. Relativamente a descricdo dos requisitos do Anexo A — @HASITOS
MINIMOS DO NEGOCIO, guestiona-se:

a) Diversos requisitos dizem respeito a funcionalidades de gmatgdo, cuja
comprovagdo completa requer a comunicagcdo com O Sistema a rgegrado, a demandar
conectividade com Internet, porém esta € vedada na POC, coefaram 9.2 do Edital. Em relagéo
a esses requisitos, como sera feita a demonstracdo da doatidade durante a POC e qual a
exigéncia para que sejam considerados aprovados?

Nesse sentido os requisitos 111 e 112, cuja funcionalidade €é essami@l a
integracé@o com os sistemas do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.”

Resposta:

Conforme a Secretaria requisitante informou no Memorando SEI n°® 0186931
SAP.UNG:“lll.a) A demonstracdo da atividade, nos casos que houver necessidade, écatéea
acao imediatamente anterior a conectividade com a internet.”

Pergunta:

"b) Diversos requisitos tém como descricdo “Permitir a impressému a
exportacdo e/ou a transmisséo de dados individualmente ou em lotdona o caso”. Como sera
validada a transmissao ja que é vedada conexao com Internet? Pana gigve ser transmitido e em
gue formato?

Na esteira do questionamento anterior, a transmissdao de dados importa e
comunicacao, a demandar os interlocutores, porém a vedacao de conexao coet im@ede tal
demonstracao.”

Resposta:

Conforme a Secretaria requisitante informou no Memorando SEI n°® 0186931
SAP.UNG:"“lll.b) A demonstracdo da atividade, nos casos que houver necessidade, écatéea
acao imediatamente anterior & conectividade com a internet.”
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Pergunta:

"c) Qual funcionalidade sera avaliada em relacdo aos requisitos 065 e 068,
especialmente no que concerne ao agrupamento de impostos e taxasupanaesmo fato gerador,
visto que, em regra, cada tributo tem fato gerador proprio?

O requisito tem descri¢éo insuficiente, ndo sendo possivel comclrexatidao a
funcionalidade a ser demonstrada, a merecer esclarecimentos por parte deste érgdo publico.

Tais requisitos tém relacdo com a cobranca da COSIP na mesma glkd dgara
os imoveis nao edificados conforme disposto na Lei Complementar Municipal n® 136/02?”

Resposta:

Conforme a Secretaria requisitante informou no Memorando SEI n°® 0186931
SAP.UNG: “lll.c) Ser&a avaliada a Atividade 15 - Cadastrar Tributos, do Anexa@dTermo de

Referéncia, a qual os Requisitos 065 e 068 estdo vinculados, confonm®.4telo Edital e 8.4 do
Termo de Referéncia.”

Pergunta:

“d) Quanto ao requisito 077 a Solucdo de efetuar a arrecadacdo dmutivs em
lote, assim entendida a baixa do seu pagamento, ou esta relacionanissdo de uma Unica guia
de arrecadacao na qual sejam cobrados tributos diferentes?

A expressao “arrecadar” ndao vem definida a contendo sendo necessrio s
esclarecimento para fins de demonstra¢éo na POC.”

Resposta:

Conforme a Secretaria requisitante informou no Memorando SEI n°® 0186931
SAP.UNG:“lll.d) O Requisito 077 esta vinculado a atividade 17 - Arrecadanutos, e deve permitir
a arrecadacéao de tributos individuais e em lotes.”

Pergunta:

“e) Diversos requisitos das atividades de gerenciamento e protistdivida ativa
contém a expressao "ou ndo” ao final da descricdo. Em que conssta descricdo? Significa que
além de permitir a funcionalidade, a Solugdo deve ser capaz dedinpssa mesma funcionalidade
em certos casos? Qual sera o parametro para permitir ou impedir a funcionalidade?

A exigéncia negativa, de “permitir a (...) da divida ata&ndo", ndo tem descri¢cao
segura sobre a forma de ser avaliada, especialmente porque inexistgabtefsobre a forma de
controle para impedir a execucao dessa funcionalidade, se atrelada daleigeesso do usuario, se
vinculada ao tributo, ou a um terceiro parametro.”

Resposta:

Conforme a Secretaria requisitante informou no Memorando SEI n°® 0186931
SAP.UNG:“lll.e) As atividades 19 - Gerenciar a divida ativa ou ndo e 20 - Protestar divida, ambas do
Anexo A do Termo de Referéncia referem-se a dividas essenmh Divida Ativa, bem como aquelas
nao inscritas em Divida Ativa.”
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Pergunta:

“IV. Relativamente a demais exigéncias do Termo de Referéncia questiona-se:

a) Quanto ao item 2.5 do Termo de Referéncia, quais dados de oettédades da
Administracéo deverao ser consolidados? E em que nivel?

Considerando a gama de dados gerados ou custodiados por cada uma das entidades
listadas no item 2.5 do Termo de Referéncia, ha imprecisdo sobfeeb de consolidacdo e ha
indefinicdo sobre quais dados devem ser consolidados.”

Resposta:

Conforme a Secretaria requisitante informou no Memorando SEI n°® 0186931
SAP.UNG:“IV.a) A Solucao deveré atender ao disposto nos itens 2.5 e 4.6 do Termo de Referéncia.”

Pergunta:

“b) Os itens 5,6 e 7 do Termo de Referéncia versam sobre requt&olucdo nos
aspectos sociais, ambientais, culturais, de arquitetura tecnobb@ale seguranca. Durante a POC,
esses aspectos serdo avaliados na validacdo de cada requisito dalPdeeProposta? De que
maneira.

Sé&o louvaveis as preocupacdes da Administracdo quanto aos aspectos sociais,
ambientais, culturais e, principalmente, de arquitetura e seguranca da&dolHQtretanto, inexiste
definicdo objetiva de como e quando esses requisitos serdo avaliados.

Aparentemente, pouco importa, durante a POC, se os requisitos da IPalae
Proposta atendem os requisitos dos itens 5 e 7 do Termo de Reder@mcseja, basta que a
funcionalidade seja cumprida, pouco importando se a Solucdo tem arquitetunalGigica
compativel com o ambiente computacional da Administracdo, se é segura, déspdatrole de
acesso de usuarios, enfim, ndo existe disposicdo clara sobre a aealdm; cumprimento dos
requisitos dos itens 5 e 7 do Termo de Referéncia durante a R@{Pouco existe definicdo objetiva
de como esses requisitos (5 a 7) serdo avaliados, tornando a compardg@as Solugcdes a serem
ofertadas pelos licitantes potencialmente muito dispares, em detordanpremissa da disputa por
meio da modalidade pregdo em que se pressupde a equivaléncia técnicopastgs; de modo
escolher a de melhor preco, sendo este o Unico critério de julgamento da licitacdo.”

Resposta:

Conforme a Secretaria requisitante informou no Memorando SEI n°® 0186931
SAP.UNG:“IV.b) Conforme item 9.4 do Edital e 8.4 do Termo de Referéncia.”

Pércia B. Borges
Pregoeira

Portaria 31/2015
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o Documento assinado eletronicamente PERCIA BLASIUS BORGES,
1@"; fﬂ Servidor (a) Publico (a) em 25/09/2015, as 13:26, conforme a Medida Proviséria
.. n° 2.200-2, de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

i
SEI o
pssinatura
eletrbnica

! A autenticidade do documento pode ser conferida no site httpsiéearoinville.sc.gov.br/
yare informando o codigo verificad@168361e o codigo CRGA180D8C

Avenida Hermann August Lepper, 10 - Bairro Saguacu - CEP 89221-901 - Joinville - SC -
www.joinville.sc.gov.br

15.0.010537-3
0168361v7

6 de 6 25/09/2015 13:2



