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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0022017720/2024 - SAP.LCT

Joinville, 10 de julho de 2024.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 100/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE PARQUES INFANTIS (INSTALADOS), BALANCOS ACESSIVEL (INSTALADO) E
PISOS DE BORRACHA PARA AS UNIDADES ESCOLARES ADMINISTRADAS PELA
SECRETARIA DE EDUCACAO.

IMPUGNANTE: SINATRA ASSESSORIA E SERVICOS PARA ADMINISTRACAO
PUBLICA LTDA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnag¢do Administrativa interposta pela empresa SINATRA
ASSESSORIA E SERVICOS PARA ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA, contra os termos
do edital Pregao Eletronico n° 100/2024, do tipo menor preco unitirio por item, Registro de
Pregos, visando a futura e eventual aquisi¢ao de parques infantis (instalados), balangos acessivel
(instalado) e pisos de borracha para as unidades escolares administradas pela Secretaria de
Educagao.

II - DATEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacao, recebida
na data de 08 de julho de 2024, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei de Licitagcdes € no
item 11.1 do Edital.

No tocante a representatividade, a empresa ndo apresentou os documentos
pertinentes. Sendo assim, a Pregoeira realizou a consulta e inseriu os documentos nos autos, deste
modo, restou comprovada a representatividade atendendo ao exigido no subitem 11.1.1 do Edital.

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnacao.

II1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000024018...
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Inicialmente, a Impugnante alega que algumas exigéncias do Edital impedem a
ampla participagdo no certame.

Nesse sentido, questiona o fato do edital ndo exigir que os licitantes apresentem
certificado atestando a seguranga dos playgrounds emitido conforme ABNT NBR 16071, ferindo
assim os principios da seguranga juridica e isonomia.

Questiona ainda, o excessivo detalhamento dos produtos, frustando a
competitividade e suposto direcionamento.

Ainda, questiona a ado¢do do sistema de registro de precos, alegando que, os
produtos a serem adquiridos s3o facilmente mensuraveis (playgrounds/ parques infantis),
previsiveis, especificos e quantificdveis. Sendo assim, solicita que o Municipio reavalie a adog¢ao
do sistema de registro de precos.

Prossegue afirmando, que a presente licitagdo estd relacionada a aquisi¢do de
brinquedos para playground. No entanto, hd uma parte secundédria que ¢ a propria montagem,
transporte e assisténcia técnica. Sendo assim, a vedagdo total a subcontratacdo ndo se mostra
apropriada, pois poderd engessar a execucdo do objeto, acarretando Obices para participacao de
licitantes que sejam apenas fabricantes dos bens.

Por fim, requer a exclusdo da exigéncia de apresentar atestados de capacidade
técnica que comprovem a aptiddo em instalacao.

Por todo exposto, requer o recebimento e o provimento da presente Impugnacao.

IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregao
Eletronico n° 100/2024 foram pautadas em conformidade com a legislacio vigente.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragao procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, sobretudo o
principio da legalidade, da isonomia, da vincula¢do ao instrumento convocatorio ¢ o julgamento
objetivo. Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador
de fazer prevalecer sua vontade pessoal, ¢ impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta
segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Alias, este ¢ o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000024018...

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacao
ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).
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Assim, cumprira ao edital tragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a afericdo da habilitagdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos,
presumir-se-a a aptidao do licitante para executar o servigo licitado. Somente desta forma sera
garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.

Deste modo, passamos a discorrer acerca dos pontos impugnados.

Assim, considerando que os referidos topicos tratam-se de questdes técnicas,
determinadas no Termo de Referéncia, registra-se que a Impugnagdo foi encaminhada para a
analise e manifestacdo da Secretaria de Educagdo, secretaria requisitante do processo licitatorio,
bem como responsavel pela elaboragdo das pecas técnicas.

Em resposta, a Secretaria de Educacao manifestou-se através do Memorando SEI
n°® 0021999956/2024 - SED.URC.ARC, o qual transcrevemos:

"II - DO DIREITO

Cumpre ressaltar ja de inicio que, sdo frageis as
alegacoes da empresa Impugnante, uma vez que
carecedoras do melhor direito.

IL1I - Da questio da especificacio técnica

A Impugnante alega de inicio que o Edital "ndo exige
que os licitantes apresentem Certificado atestando a
seguranga dos playgrounds emitido conforme ABNT
NBR 16071, ferindo os principios da seguranga
juridica e da isonomia."”

Em que pese a argumenta¢do cumpre ressaltar
que, ndo somente no ato de apresentacio das
propostas para o certame seria 0 momento adequado
para exigir o certificado. Esta pode ser exigida apds,
quando da execug¢do do Termo de Contrato pela
Comissdo de Acompanhamento e Fiscaliza¢do do
Contrato, inclusive, antes do  fornecimentoe
instalagdo. Mesmo porque, durante toda a execugdo
da contratagdo a futura Contratada devera manter
seus produtos de acordo com as normas vigentes a
epoca.

Ainda por oportuno ressaltar que, os termos da
contratagdo sdo claros e suficientes a garantir a
solidez, seguran¢ca e confiabilidade dos futuros
parques, conforme consta expressamente no Termo de
Referéncia (Anexo VI do Edital) em respeito as
melhores normas aplicaveis ao caso:

8.1.2 - Fornecer mado-de-obra especializada,
mantendo quadro de pessoal qualificado para
instalag¢do do(s) parque(s) e balango(s);

81.2.1 - A(s) CONTRATADA(S) devera(do)
possuir(em)  responsdvel  técnico  devidamente
registrado no conselho de classe pertinente para
acompanhar a instalag¢do do(s) produto(s);

[-]
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8.1.8 - Do(s) parques infantis:

[-]

8.1.8.2 - Atender todas as normas técnicas (ABNT)
relacionadas a parques infantis (playgrounds) -
sempre a norma vigente;

8183 - A(s) CONTRATADA(S) devera(ao)
atender(em) quando da execug¢do do contrato o
disposto no Decreto n’. 32.511 de 07 de agosto de
2018, que regulamenta Lei complementar n°. 415 de

04 de junho de 2014,

8.1.84 - O(s) responsavel(is) técnico(s) que
assinara(rao) a ART (Anota¢do de Responsabilidade
Técnica de obras e servigo), deverd(do) ter formagdo
em Engenharia Mecdnica, conforme as determinagoes
da NBR 16071, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, ou outra norma que vier a sucedé-la, no
caso sempre a norma que estiver em vigéncia;

8.1.8.5 - Para a instalagdo dos parques deverd ter
acompanhamento de um responsavel técnico com
atribuig¢oes para a atividade, que devera atestar ao
final a conformidade da mesma.

8.1.9 - Balancos acessiveis:

8.1.9.1 - Atender todas as normas técnicas (ABNT)
relacionadas a balanco acessivel - sempre a norma
vigente;

81.9.2 - A(s) CONTRATADA(S) deverd(do)
atender(em) na execu¢do do contrato o disposto
no Decreto n°. 32.511, de 07 de agosto de 2018,

8.1.9.3 -
A(s) CONTRATADA(S) devera(do) apresentar(em)
documenta¢do que comprove a responsabilidade
técnica de execu¢do da instalagdo e fabricacdo dos
produto(s), no inicio das instalagoes.

[-]

8.2.8 - Colocar a disposicio da CONTRATANTE
todos os meios necessdarios a comprovag¢do da
qualidade e conformidade dos produtos com as
especificagoes; (grifo nosso)

Nota-se assim que, a Administra¢do Publica ndo é
silente muito menos omissa quanto a resguardar a
contrata¢do, bem como seus futuros usuarios. Ha
disposi¢oes claras e suficientes a garantir que a
contrata¢do ocorra com qualidade e comprovagoes
necessarias junto as normas pertinentes.

Assim, ao contrario do que aduz a Impugnante, resta
clara na contratagdo que ha respaldo e garantias aos
futuros usudrios. Ha responsabilidade social pela
contratacado.
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Ndo ha qualquer afronta aos principios da seguranga
juridica e da isonomia.

Assim, nada impede o certame, uma vez que a
Comissdo de Acompanhamento e Fiscaliza¢do do
futuro Termo de Contrato tera condigoes de verificar
o cumprimento das normas ao longo da contratagdo
visando garantir um fornecimento de acordo com as
normas pertinentes.

Ou seja, improcedente as alegagoes neste sentido por
parte da empresa Impugnante.

ILII - Do excesso de detalhamento dos produtos

A Impugnante alega em linhas gerais que "varios
itens" apresentam caracteristicas demasiadamente
especificas, o que frustra a competitividade e
consequentemente favorece o direcionamento e
prejuizo ao erario. O que improcede.

Cumpre ressaltar de inicio que, todas as
especificagoes contidas no descri¢do/descritivo do(s)
produto(s) visam trazer a contrata¢do a futura e
necessaria seguran¢a aos usudrios, assim as
defini¢oes foram munidas de todas as cautelas
necessdrias, para que as criangas obtenham
condigoes seguras e proprias de lazer quando em uso
dos produtos, ou seja, a Administragdo Publica visa
proporcionar acima de tudo prote¢dao as criangas. O
que vai ao encontro inclusive de fundamentagdo da
Impugnante em tdpico anterior, e o que se constata
que a mesma se contradiz buscando confundir algo
que esta claro. Deturpando os fatos a seu favor.

Todas as especificagoes, da forma como estdo, seus
detalhamentos ¢ muito devido ao objeto da
contratagdo e dos riscos de seguranc¢a envolvidos.
Assim, quanto mais preciso e detalhado, o resultado
final objetivado sera alcangado.

Todos os detalhamentos delimitados na contratagdo
visam acima de tudo em atender a faixa etaria, o
publico alvo em questdo e por experiéncias anteriores
se demonstraram satisfatorios e seguros, conforme
abaixo sera melhor abordado.

Alias, as definig¢oes vdo ao econtro do que prevéem os
principios que norteiam as contratagcoes publicas em
especial o da eficiéncia, do interesse publico, do
planejamento, da eficacia, da seguranga juridica, da
razoabilidade.

Pois, as defini¢oes como estdo no Edital, sdo visando
acima de tudo a qualidade, durabilidade e seguranga
ao final do produto entregue, conforme preconiza o
art. 40, § 1° inc. I da Lei n® 14.133/2021.

Art. 40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:
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§ 1° 0O termo de referéncia deverad conter os elementos

previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei,
alem das seguintes informagoes:

1 - especificacdo do produto, preferencialmente
conforme catalogo eletronico de
padronizagdo,  observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade
e seguranca; (grifo nosso)

Outro ponto que merece destaque a fundamentar as
especificagoes como estdo é de buscar de alguma
forma a padronizacdo de pecas e tamanhos (sem
defini¢do de marca) dos parques/balan¢os em ambito
da Secretaria de Educagdo nos espagos escolares.

Isso vai ao encontro do que preconiza a Lei n°
14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

[-]

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade
de especificagoes estéticas, técnicas ou de
desempenho; (grifo nosso)

Ja houvera contratacoes anteriores dos mesmos
modelos de parques junto ao Pregdo Eletronico n°
354/2022 (21.0.168660-5) e Pregdo Eletronico n°
177/2018 (18.0.022178-6) e balancos acessiveis:
Pregdao Eletronico n° 376/2022 (21.0.168583-8) e
Pregdo Eletronico n° 068/2019 (18.0.096324-3).

A padronizagdo objetivada visa “assegurar maior
uniformidade em aquisi¢coes tomando em vista
questoes estéticas, técnicas ou de desempenho”, nas
quais  “pretende-se  igualar, estandardizar e
estabelecer modelos”, sendo admitido sempre que for
recomendavel ou tecnicamente vidvel, como no
presente processo. Esta atuagcdo da Administra¢do
Publica é incentivada para o atingimento de
contratagoes eficientes e economicas.

Alias, a padronizacdo, no caso, acarreta num melhor
controle futuro de manutencio, pois uma
pluralidade muito grande de tipos diferentes de
parques/balancos  pode prejudicar a  futura
manutencdo e ciclo de vida dos produtos,
considerando a quantidade e diversidade de pecas
diferentes, o que poderia, inclusive inviabilizar a
manutengdo de vdrios equipamentos, pelo fato de
ndo se encontrar mais as peg¢as ou componentes a
longo prazo, gerando assim um futuro gasto a maior
para a Administracdo Publica que terda que adquirir
e instalar um parque/balanco acessivel novo em
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muitos casos em que ndo for mais possivel a
manutengdo por estes fatores.

Ainda a aquisicdo de produtos padronizados,
diminuem o risco de compras inadequadas e de
problemas com os produtos. Muito devido a
experiéncia anterior jd tida com as especificagcoes ja
determinadas, que pelo seu (jd) uso, deram a
devolutiva necessaria para sua manuten¢do para
novas compras com as mesmas especificagoes.

A especificagio  detalhada  garante que a
Administragdo Publica venha a adquir produtos que
atendam as suas necessidades especificas, otimizando
o uso dos recursos publicos e garantindo o melhor
custo-beneficio.

Inclusive, destaque-se que, especificagoes detalhadas
definem claramente os requisitos minimos de
qualidade e desempenho, evitando a compra de
produtos que ndo atendam as necessidades do servi¢o
publico.

A defini¢oes dos produtos de forma mais detalhada
tem como objetivo promover a transparéncia e a
imparcialidade do certame licitatorio, garantindo que
todas as empresas que porventura possam ter
interesse em participar compreendam oS requisitos,
detalhes técnicos e de desempenho do produto e
possam fornecer, caso haja interesse. Inclusive a
especificagdo detalhada ndo visa direcionar a
licitagdo para nenhuma empresa em especifico, mas
sim, estabelecer critérios objetivos e
transparentes para a avaliagdo das propostas. Ou
seja, todas as empresas que tenham interesse e
atendam aos requisitos do Edital terdo a mesma
chance de participar da licitagdo.

Quanto a alegag¢do de que "varios itens possuem
medida inferior a estabelecida como variagdo
permitida, devendo a Administragcdo ajustar o termo
com objetivo de tornar compativel e tecnicamente
possivel sua afericdo”, ¢ equivocada, pois a
Impugnante apenas "joga" a informagdo, mas ndo
aponta onde estaria referido equivoco, que na
verdade ndo se encontra presente, uma vez que, todas
as variagoes postas estdo compativeis com o produto,
ndo se verificando qualquer incompatibilidade. Muito
provavel a interpreta¢do quanto a aplicagdo do
minimo ou variagdo ndo tenha ocorrido conforme
prevé a redagdo.

Por sua vez a respeito do apontamento da escolha de
ser "madeira plastica”, em detrimento de outros
materiais, este fora inclusive abordado junto ao ETP,
Jjustificando-se a escolha:

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000024018...  7/16



11/07/2024, 19:46 SEI/PMJ - 0022017720 - Julgamento da Impugnagéo

5.3.1 - Alternativas possiveis - quanto ao material
(itens)

a) Parques infantis
a.1) Metal x madeira x plastico

- Madeira tratada: A madeira é um material
tradicionalmente utilizado em parques infantis. E de
certa forma durdvel, resistente e oferece uma
aparéncia natural.  Entretanto, requer maiores
cuidados  quanto a manuten¢do  regular e
substitui¢oes para evitar danos causados pelo clima e
insetos. Exige cuidados quanto a podriddo, lascas e
farpas, que podem causar ferimentos. Assim, o
binomio custo x beneficio pode ndo compensar,

- Metal: O metal, como o ago galvanizado, é outra
opcdo popular. E resistente, durdvel e pode ser
moldado em diferentes formas e estruturas. O metal
também é relativamente facil de limpar e requer
menos manuten¢do do que a madeira. Pode ficar
quente em exposicdo ao sol. E mais pesado e dificil de
se movimentar/modificar. Entretanto, o custo é maior
em rela¢do as outras opgoes;

- Madeira Plastica (plastico): O plastico é
amplamente usado em parques infantis devido a sua
durabilidade, versatilidade e seguranca. E resistente
as intempéries, facil de limpar e ndo requer muita
manutengdo. O plastico também pode ser colorido e
moldado em formas atrativas para as criangas.
Possui baixa manutenc¢do. No caso dos parques, se
demonstra mais vantajoso. Assim hda um equilibrio
quanto ao custo beneficio. Alids, este é o tipo de
material dos parques hoje instalados nas unidades
escolares.

- Mistos: ou seja, parques feito com madeira + metal
ou plastico + metal p. ex.: podem ndo compensar os
custos, diante da mistura de materiais visando
baratear, entretanto, pode ndo possuir a resisténcia e
durabilidade desejada. Nao compensando seu custo x
beneficio. (grifo nosso)

Pode-se ampliar e corroborar a justificativa da
escolha pela "madeira plastica”, considerando ainda
os seguintes fatore

Durabilidade e Resisténcia

Resisténcia a intempéries: A madeira plastica é
resistente a dgua, umidade, sol e outros elementos
climaticos, o que a torna ideal para ambientes
externos. Ela ndo apodrece, ndo empena e ndo racha,
garantindo maior durabilidade e menor necessidade
de manutengdo. Isso garante que o parque infantil
permane¢a em bom estado por muitos anos, sem a
necessidade de manutengoes frequentes.
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Resisténcia a insetos e fungos: A madeira pldstica é
naturalmente resistente a insetos e fungos, eliminando
a necessidade de tratamentos quimicos que podem ser
prejudiciais a saude das criangas.

Resisténcia ao impacto: A madeira plastica é mais
resistente a impactos do que a madeira tradicional,
suportando melhor o uso intenso e o desgaste natural
de um parque infantil.

Resisténcia a vandalismo: A madeira plastica é mais
resistente a impactos e vandalismo do que a madeira
tradicional, suportando melhor o uso intenso e o
desgaste natural de um parque infantil. Isso garante
que o investimento seja mais duradouro e que o
parque permane¢ca em boas condi¢oes por mais
tempo.

Resisténcia a incéndios: A madeira pldstica é mais
resistente a incéndios do que a madeira tradicional,
pois ndo propaga chamas facilmente. Isso aumenta a
seguranga do parque infantil em caso de incéndios.

Seguranca e Higiene

Baixa manutenc¢do: A madeira pldstica ndo necessita
de pintura ou tratamento periodico, o que reduz o
risco de contato com produtos quimicos e garante um
ambiente mais seguro para as criangas.

Material atéxico e hipoalergénico: A madeira
plastica ¢ produzida com materiais atoxicos e
hipoalergénicos, seguros para o contato com
criancgas.

Sustentabilidade e Ecologia

Material reciclavel: A madeira plastica é um material
reciclavel, contribuindo para a redugcdo do impacto
ambiental e o descarte responsavel.

Baixo impacto ambiental: A madeira pldstica ndo
requer o uso de produtos quimicos para tratamento e
conservagdo, diminuindo a emissdo de compostos
organicos volateis (VOCs) e outros poluentes. A
produgdo da madeira plastica utiliza menos energia e
recursos naturais do que a produgdo da madeira
tradicional.

Estética e Design

Diversidade de cores e texturas: A madeira pldstica
oferece uma ampla gama de cores e texturas,
permitindo a criagdo de parques infantis com designs
modernos e atrativos. E possivel criar ambientes
coloridos e personalizados, que estimulam a
criatividade e a imaginagdo das criangas.

Manuteng¢do da aparéncia: A madeira pldstica
mantém sua aparéncia orviginal por mais tempo, sem
desbotamento ou rachaduras, garantindo um
ambiente esteticamente agradavel.
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Custo-Beneficio

Baixa manutengdo: A madeira plastica exige menos
manuten¢do do que a madeira tradicional, o que se
traduz em economia a longo prazo. A auséncia de
necessidade de pintura e tratamento periodico reduz
os custos de manutengdo e garante um investimento
mais rentavel.

Maior durabilidade: A maior durabilidade da
madeira plastica garante um investimento mais
rentavel, com menor necessidade de reposicdo.

De igual forma ndo se constata Obices a
competividade, considerando as especificagoes
contidas no Edital, pois ha empresas no mercado que
podem fornecer e instalar os produtos em questdo,
conforme se observou junto a pesquisa de mercado
realizada para a contratagdo.

Sendo assim, improcedentes as alegacgoes por parte
da Impugnante neste ponto.

ILIII - Da adogdo do Sistema de Registro de Pregos

n

A Impugnante alega que os quantitativos "sdo
facilmente" mensuraveis do objeto em questdo. Uma
afirmagdo muito superficial a se considerar pois sdo
vdrias as circunstancias que precisam ser abrangidas
para a defini¢do das quantidades.

No caso o ETP dispos dessas determinantes. As quais
sejam:

a) Demandas de novos Centros de Educacdo
Infantis ou para substitui¢cdo de parques, balangos e
pisos de borracha dos existentes. No caso, como hdo
ha previsibilidade exata das entregas, que podem
inclusive, atrasar, o SRP é o mais adequado,

b) Quantidade de unidades que hoje compoem a
estrutura da SED, os seus espagos escolares
disponiveis, que possam ser beneficiados com a
presente contratagdo, bem como de suas dimensoes
disponiveis. Com eventuais reformas e amplia¢oes
podem surgir espagos que hoje ndo ha nas unidades
para a instalagdo de novos parques;

¢) Quantidades ja contratadas através de
contratagoes anteriores: parques infantis: Pregdo
Eletronico n° 354/2022 (21.0.168660-5) e Pregdo
Eletronico n° 177/2018 (18.0.022178-6); piso de
borracha:  Pregdo  Eletronico n° 148/2019
(19.0.028486-0);  balan¢o  acessivel:  Pregdo
Eletronico n° 376/2022 (21.0.168583-8) e Pregdo
Eletronico n® 068/2019 (18.0.096324-3);;

d) Eventual acréscimo que possa surgir de forma
imprevista, como p. ex. no caso de algum dano que
ndo possa ser consertado em determinado parque e
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que se faca necessaria a sua substituicdo por
completa.

Alias, a defini¢do da presente contratagdo através do

SRP vai ao encontro do que prevé o art
3% do Decreto n° 11.462 de 31 de marco de 2023:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a
Administragdo julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratagoes permanentes ou
frequentes;

1I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contrata¢do de
servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou
em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente para atendimento a mais
de um orgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada
de programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32;
ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragado.

Constata-se que o objeto da contrata¢do em questdo
se enquadra inclusive em mais de um inciso do artigo
supra mencionado, conforme justificativas acima. A
exemplo, por se tratar de certa forma de contratagdo
frequente; por ser conveniente a aquisicdio com
entregas parceladas; quando for conveniente ao
atendimento de mais de uma unidade; e por fim,
quando ndo por possivel se definir previamente o
quantitativo.

No caso ha pleno enquadramento da Lei e ndo se
constata  qualquer imprecisdo por parte da
Administracdo Publica.

O Sistema de Registro de Pregos é um procedimento
licitatorio que serve para registrar os preg¢os de
fornecedores para compras futuras do poder publico.
Tem como finalidade registrar o preco de
determinado material ou servi¢o que seja do interesse
do poder publico. Trata-se de uma maneira de seguir
o principio da economicidade, ja que o uso desse
sistema ajuda a administragdo a economizar dinheiro
na hora das compras publicas.

Neste sentido inclusive o SRP auxilia os interessados
em participar do certame, uma vez que, a entrega
parcelada pode auxiliar quanto ao interesse de
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menores fornecedores, que teriam tempo habil de
entregar e instalar.

Para a Administracdo Publica tem como vantagens
que permite contratar apenas o quantitativo dos itens
registrados que melhor lhe aprouver, sem a
necessidade de manter em estoque quantidades
abundantes a fim de evitar possivel falta, garantindo
que os produtos adquiridos sejam somente o
necessario naquele momento e que ndo ird
porventura perecer sem uso com o decorrer do
tempo. Ainda o registro de pregos, por ndo possuir
uma obrigatoriedade na aquisi¢do, ndo exige o
bloqueio or¢amentario até a efetiva solicitagdo do
item registrado, permitindo que a Administragdo
Publica adquira somente quando for o caso, e possa
realocar seus recursos, inclusive auxiliando em
situagoes de wurgéncia e emergéncia que podem
alterar as prioridades or¢amentarias.

Ainda o SRP permite a Administragdo Publica
eliminar a necessidade de licitacoes frequentes para o
mesmo objeto. Uma vez que registrando os pregos,
dispensa a realizacdo de novas licitagoes, agilizando
o0 processo de compra.

Pode gerar um melhor aproveitamento e economia de
escala, uma vez que, uma contratagdo em maior
volume, permite negociacdo de precos mais baixos,
aproveitando as economias de escala.

A a redugcdo de custos administrativos, pois ha a
simplificagdo do processo de compra, por meio do
SRP, reduz o tempo e os recursos destinados a gestdo
de compras quanto ao mesmo objeto.

Ainda ha a prevengdo de desperdicios, pois o SRP
garante a compra dos produtos de qualidade, a
precos  competitivos, evitando  desperdicios e
superfaturamento e somente quando necessario.

Conforme anteriormente ja abordado, o SRP traz
ainda a flexibilidade para atender as necessidades,
pois permite a contratagcdo de acordo com as
necessidades da Administracdao Publica.

E por fim, mas ndo menso importante o SRP estimula
a participag¢do de um maior numero de empresas em
licitagoes, promovendo a competi¢do e a busca por
melhores pregos.

Assim, novamente, improcedem as alegagoes por
parte da empresa Impugnante.

IL.1V - Da subcontratagdo

A Impugnante alega que "a subcontratagdo pode
solucionar com maior presteza e/ou qualidade a parte
adjacente ao objeto principal”. Esta é uma alegagdo
muito fragil por parte da Impugnante. Pois constata-
se pelo contrario, isso pode gerar um descontrole e
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perca de qualidade do produto ao final instalado.
Vejamos.

Por oportuno de inicio destacar a redagdo prevista
na Lei n° 14.133/2021, no qual ndo obriga a
Administracdo Publica a subcontratar, considerando
o terminologia "poderad":

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades  contratuais e  legais, o
contratado poderd subcontratar partes da obra, do
servi¢o ou do fornecimento até o limite autorizado,
em cada caso, pela Administracdo. (grifo nosso)

Constata-se assim que, caso a caso, a Administragdo
Publica, considerando questoes de oportunidade,
conveniéncia  verificar a  possibilidade  da
subcontratacao.

Para a contratagdo em questdo, a desnecessidade da
subcontratag¢do pode ser justificada por uma série de
fatores, conforme segue alguns argumentos robustos
que respaldam este impedimento:

No caso, a aquisigdo com instalagdo pode ser
realizada de forma eficiente e eficaz pelo Contratante
original, sem a necessidade de recorrer a
subcontratagdo. Isso pode acontecer especialmente
pelo fato de que a Contratada detenha os recursos
técnicos e humanos necessdrios para executar o
objeto,

Controle e responsabilidade: Ao realizar uma
contrata¢do que inclui aquisi¢do com instalagdo, ¢
fundamental que a Administracdo Publica tenha
controle total sobre o processo. A subcontratagdo
pode dificultar esse controle, pois envolve a
delegacdo de parte do trabalho a terceiros, tornando
a fiscalizagdo mais complexa. Ao manter o processo
de instalagdo dentro do escopo do objeto principal, a
Administragdo mantém a responsabilidade direta
sobre o trabalho e pode assegurar sua qualidade e
conformidade com as normas estabelecidas ao final;

Sinergia e comunicag¢do eficiente: Ao evitar a
subcontrata¢do, a Administra¢do garante uma maior
sinergia entre os diferentes aspectos do fornecimento,
como aquisi¢do e instalagdo. Manter essas etapas sob
um mesmo contrato permite uma comunicag¢do mais
eficiente entre as partes envolvidas, evitando
possiveis problemas de comunicagdo e retrabalho.
Além disso, as equipes da Contratada poderdo
trabalhar em conjunto, o que otimiza o processo e
promove uma maior integragdo entre as partes.

Garantia de qualidade: A aquisicdo com instala¢do
geralmente requer uma integragdo precisa entre o0s
produtos adquiridos e o processo de instala¢do. Ao
evitar a subcontratacdo, a Administracdao Publica tem
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maior controle sobre a qualidade dos produtos e
servigos envolvidos, podendo assegurar que atendam
as especificagoes técnicas e normas estabelecidas.
Isso reduz o risco de problemas de compatibilidade,
falhas na instalacdo ou necessidade de retrabalho,
garantindo um resultado final de maior qualidade.

Redug¢do de custos e prazos: A subcontratagdo,
muitas vezes, implica em custos adicionais, como a
margem de lucro do subcontratado. Esses custos
podem ser evitados se a Contratada puder realizar o
objeto diretamente. Além disso, pode haver atrasos na
execug¢do do objeto final devido a necessidade de
coordenar multiplos fornecedores e equipes. Ao evitar
a subcontratagdo, a Administracdo Publica pode
reduzir os custos envolvidos e otimizar os prazos, uma
vez que todas as etapas do processo estdo sob sua
gestdo direta.

Transparéncia e responsabilidade publica: Ao manter
todo o processo de aquisigdo e instalagdo dentro do
escopo do contrato principal, a administragdo
publica  promove  maior  transparéncia e
responsabilidade publica. Isso porque todas as etapas
estdo sob o controle direto da Administragdo, que
pode ser responsabilizada por eventuais problemas ou
irregularidades. A subcontrata¢do pode dificultar
essa responsabilizacdo, ja que parte do trabalho é
delegado a terceiros.

Evitar dependéncia excessiva de terceiros: Ao manter
a instalagdo dentro do escopo do objeto principal, a
Administragdo Publica evita depender excessivamente
de terceiros para a execug¢do do projeto. Isso reduz o
risco de atrasos causados por problemas com os
subcontratados, como falta de disponibilidade, falhas
na execug¢do ou problemas de comunica¢do. A
Administracdo tem maior controle sobre o
fornecimento/instalagdo e pode tomar medidas
corretivas de forma mais agil, se necessario.

Maior flexibilidade e adaptacdo as necessidades: Ao
manter a instalagdo sob o contrato principal, a
administragdo publica tem a flexibilidade de ajustar
os planos de instalagio de acordo com as
necessidades especificas de cada local de instalacdo.
Se surgirem alteracées ou ajustes durante a
aquisi¢do, a Administra¢do pode adaptar a instalagdo
de forma mais eficiente, sem precisar lidar com os
tramites burocrdticos adicionais de subcontratagdo e
negocia¢do com terceiros.

Simplificagdo da gestdo contratual: Ao evitar a
subcontratag¢do, a administragdo publica simplifica a
gestdo contratual, pois ndo hd necessidade de lidar
com multiplos contratos e fornecedores. Isso reduz a
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complexidade administrativa e facilita a supervisdo e
o controle do projeto como um todo.

Portanto, a desnecessidade da subcontratacdo na
presente contratagdo se justifica pela necessidade de
controle, sinergia, garantia de qualidade, redugdo de
custos e prazos, além de promover transparéncia e
responsabilidade publica. Ao manter todas as etapas
do objeto sob a tutela apenas da futura Contratada
a Administra¢do Publica assegura um resultado final
mais eficiente, de qualidade e em conformidade com
as exigéncias estabelecidas.

Ou seja, ndo se pode apenas se visualizar a
subcontrata¢do pelo prisma da "competitividade"
(conforme a empresa Impugnante) hd outros fatores
tdo importantes quanto a serem abordados para a
definig¢do.

Considerando que esta contrata¢do ndo é novidade
em ambito municipal, conforme acima jd exposto,
constata-se pela experiéncia (de outras licitagoes
neste sentido) que ndo ha obices ao impedimento a
subcontratar, pelo contrario.

De igual forma ndo se constata Obices a
competividade, pois ha empresas no mercado que
podem fornecer e instalar os produtos em questdo,
conforme se observou na pesquisa de mercado para a
contratagado.

Sendo assim, neste sentido, inclusive, conforme
fundamentag¢do supra, ndo hd que se falar em
"alterar a exigéncia de qualificagdo técnico
operacional, excluindo a necessidade de apresentar
atestados de capacidade técnicas que mencionem a
aptidao em INSTALAR os playgrounds", conforme
solicita a empresa Impugnante.

Assim, considerando o acima exposto, improcedentes
as alegagoes por parte da Impugnante."

Diante do exposto, demonstram-se esclarecidos os apontamentos realizados pela
Impugnante.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entende-se serem infundadas as razdes da Impugnante, ndo
insurgindo razdes que impecam a continuidade do edital de Pregao Eletronico n® 100/2024.

VI - DA DECISAO
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Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia,
decide-se por conhecer da Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca
interposta pela empresa SINATRA ASSESSORIA E SERVICOS PARA ADMINISTRACAO
PUBLICA LTDA mantendo-se inalteradas as condigdes exigidas no instrumento convocatorio.

Grasiele Wandersee Philippe
Pregoeira - Portaria n° 181/2024

De acordo,

Ricardo Mafra
Secretario da Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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