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TOMADA DE PREGOS N° 102/2015 - CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA ADEQUAGAO DA INFRAESTRUTURA DO
SISTEMA ELETRICO DO CENTREVENTOS CAU HANSEN.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa ENGFER FERROVIAS LTDA., aos 10 dias de
junho de 2015, contra a decisdo que a declarou inabilitada,

conforme juigamento realizado em 02 de junho de 2015,

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os
demais licitantes da existéncia e tramite do Recurso Administrativo interposto,

conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatorio supracitado
{fl. 571).

Ii - DA SINTESE DOS FATOS

Em 28 de abril de 2015 foi deflagrado o processo licitatdrio n® 102/2015,
na modalidade de Tomada de Pregos, destinado & contratacdo de empresa para
adequacado da infraestrutura do sistema elétrico do Centreventos Cau Hansen.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo e
proposta comercial, bem como a abertura dos invélucros de habilitagdo ocorreu em
sessao publica, no dia 1° de junho de 2015 (fi. 505).

As seguintes empresas protocolaram seus invoiucros: RJ Instalagdes
Elétricas Eireli EPP, Zaneli Servigos Elétricos Ltda., Santa Rita Comércio e

InstalacBes Ltda., Ecolux Engenharia e lluminacdo Ltda., Proelt Engenharia Ltda.,

Sadenco Sul-Americana de Engenharia € Comércio Ltda., Cepenge Engenharia ;ﬁ
Lida., Engfer Ferrovias Ltda. € LB Engenharia Lida. r—\\\
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A licitante Engfer Ferrovias Ltda. foi declarada inabilitada do certame por
ndo comprovar a execuc¢do de servigos com caracteristicas similares a exigéncia
disciplinada no edital (fls. 513/514).

O resumo do julgamento da habilitagio foi publicado na Imprensa Oficial
da Unido e do Estado de Santa Catarina, no dia 3 de junho de 2015 (fls. 517/518).

inconformada com o julgamento, que a declarou inabilitada, a empresa

Engfer Ferrovias Ltda. interpds o presente recurso administrativo.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme ja salientado e verificado nos autos, o recurso & tempestivo,
uma vez que foi interposto em 10 de junho de 2015, sendo que o prazo teve inicio
no dia 08 de junho de 2015, isto é, dentro dos 05 (cinco) dias Uteis exigidos pela

legislacdo especifica. Portanto, restou demonstrada a sua tempestividade.

IV — DO RECURSO E DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Aduz a recorrente que, ao contrario da decisdo tomada pela Comisséo de
Licitacdo, atendeu aos requisitos legais e editalicios, comprovando sua qualificagao
técnico-operacional.

Afirma ter apresentado acervo referente ao responsavel técnico e que
este atende a todas as exigéncias regueridas no edital, ao argumento de que
realizou obras compativeis com o objeto da licitaggo.

Sustenta, ainda, que por ter comprovado através de Certiddo de Acervo
Técnico, a capacidade técnica dos profissionais responsaveis gue compodem seu
quadro de funcionarios, a inabilitagdo da empresa se mostra ilegal e inadequada e
que deve ser revogada.

Ao final, requer a reforma da decisdo que inabilitou a recorrente do
certame, a fim de que seja permitida sua participagdo nas seguintes fases do
certame. _,._\%\
e
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V - DO MERITO

Da analise aos argumentos expostos pela empresa recorrente e
compulsando os autos do processo, observa-se que esta foi inabilitada do certame
por apresentar o atestado técnico em nome de outra empresa que nao a
proponente, conforme exigéncia disciplinada no editai.

Consoante com o citado acima, convém transcrever o que dispoe o edital
acerca dos documentos gue motivaram na inabilitagdo da recorrente, bem como as

exigéncias relativas a qualifica¢do técnica dos interessados:

8 — DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO — Invélucro n° 01

(..

8.4 — Os documentos a serem apresentados sao:

(..

o) Acerve técnico devidamente registrado no CREA ou CAU,
comprovando que o responsavel técnico do proponente, tenha
executado servigos de caracteristicas compativeis com o objeto desta
licitacao, ou seja:

« execugdo de entrada de energia com alimentagdo em media tenso de,
no minimo, 13,8kV, com subestacio;

s sistema de geragio de energia em baixa tensdo com poténcia minima de
200 kVA.

p) Atestado técnico devidamente registrado no CREA ou CAU
comprovando que o proponente tenha executade servigos de
caracteristicas compativeis com o obieto dessa licitagdo, ou seja:

» execucdo de entrada de energia com alimentagdo em meédia tenséo de,
no minimo, 13,8kV, com subestagio;

 sistema de geracdo de energia em baixa tenséo com poténcia minima de
200kVA.

Pois bem, tais exigéncias encontram-se amparadas e decorrem da

propria Lei de Licitagbes e Contratos, como restara demonstrado a seguir:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagio técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de apliddo para_desempenho de atividade pertinente g
compalivel em caracteristicas, guantidades e prazos com o _gbjefo da
ficitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitago,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe tecnica gue
se responsabilizara pelos trabalhos.

§ 10 A comprovacgio de aptidao referida no inciso {l do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de _direito ptiblico ou privado,

f‘“‘"“-\-
e
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devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdc técnica-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em

sey gquadro permanenle, na dala prevista para entreqa_da proposta,

profissional de nivel superior ou_ocutro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execucdo de obra ou sewvigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente s parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos; {...).

Nesse sentido, € notdrio reconhecer que a lei & clara ao exigir dos

outros requisitos, de qualificagao técnica.

interessados em contratar com a Administragdo Publica, a demonstragéo, dentre

Importante mencionar que a demonstragdo de qualificagdo técnica nas

técnico-operacional e a técnico-profissional.

licitagBes para obras e servicos de engenharia é realizada sob dois aspectos: a

A qualificacio técnico-operacional refere-se exclusivamente a experiéncia

compativel ao previsto a contratagdo almejada pela Administragao.

A Jurisprudéncia, ao tratar do assunto, destaca:

da pessoa juridica e a sua aptiddo para realizar um determinado servigo ou obra,

comprovando assim que a empresa executou anteriormente contrato cujo objeto era

ADMINISTRATIVO. LICITAGAD.  QUALIFICAGAD  TECNICA-

OPERACIONAL. NAD COMPROVAGAQ. DESCLASSIFICAGCAQ. 1.

A

qualificacdo técniga-operacional & reguisito_gue envolve a comprovacado de

que & empresa. como unidade juridica e econdmiga, tenha participado

anteriormente de contratc cujo _objeto _era similar _ao previstc para

coniratacdo almejada pela Administracio Piblica. 2. Ng caso dos autos, a

impetrante ora apelante ndc logrou é&xito em_comprovar a capacidade
técnica-cperacional exigida pelo item 5.2.4. b do edital e prevista no art. 30,

I, paragrafo1® da Lei 8.666/93. A verificacdo da real execugdo da obra que
foi utilizada como parametro para demonstragdo da qualificagdo técnica ndo
¢ compativel com as exigéncias do editat da Concorréncia Publica n.°
002/2005 aberta pela Universidade Federal do Vale do Séo Francisco -
UNIVASF/PE. 3. Apelagdo improvida. (TRF-3-AMS 85721 PE

2005.83.08.001866-8, Relator Desembargador Federal Francisco Wildo,

em 08/02/2007, Diario da Justica de 14/03/2007 - grifado}.

j

A comprovagdo dessa exigéncia técnico-operacional é realizada mediante
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feito pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de
Arguitetura e Urbanismo {CAU).
De outro lado, a qualificagcdo técnico-profissional indica a existéncia no

guadro permanente da empresa de profissionais cujo ACERVO TECNICO

comprove a prestagdo de servicos com caracteristicas compativeis aquela
pretendida pela Administragao.

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CONFEA), através da
Resolugdo n® 1.025/09, que dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica

e 0 Acervo Técnico Profissional, regulamenta:

Art. 47. O acervo técnico é o conjunio das atividades desenvolvidas ao
longo da vida do profissional compativeis com suas atribuigbes e
regisiradas no CREA por meio de anotagbes de responsabilidade técnica.

Art. 57 (...) Paragrafo dnico, O atestado é a declaragdc fornecida pela
contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico
ou privado, que atesta a execugdo de cobra ou a prestago de servico e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e ¢ periodo de
execucdo, 05 responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
execuladas.

Assim, torna-se evidente que a comprovagdo da qualificac@o técnica e

realizada sob dois aspectos distintos, mediante a apresentacdo de ACERVOS e

ATESTADOS. Ademais, o proprio edital destacou claramente no item 8.4, alineas "o

[{g 1}

e “p", os documentos necessarios & comprovagdo da qualificacdo técnica.

A recorrente, com o intuito de comprovar sua qualificag@o operacional e
atender a exigéncia do edital, apresentou dois atestados técnicos. Um emitido pela
Prefeitura Municipal de Curitiba, registrado junto ac CREA/PR, sob o selo de n°
A009.877 e vinculado & CAT n® 15616/2012 (fls. 488/496), que apresenta a seguinte

declaragio:;

“Certifico, face ac despacho exarado no Processc n° 57.391/96, que a
empresa EBRASEN EMPRESA BRASILEIRA DE ENGENHARIA LTDA.
executou para o Departamento de Edificagbes da Secretaria Municipal de
Obras Publicas, satisfatoriamente dentro das normas técnicas exigidas a
obra e servicos a seguir discriminados (...), Grupo Gerador 300Kva de
poiéncia {...).”

Como se pode observar, o Atestado Técnico vinculado a CAT n°

15616/2012, ndo faz qualquer mencdo a pessoa juridica Engfer Ferrovias Ltda.
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Porém, consta no documento a informagéo que a Engenheira Eletricista Salma
Seleme — CREA 8.555 D/PR, foi uma das responsaveis pela obra, o que nos leva a
concluir que o atestado comprova somente a qualificagdo da responsavel técnica
indicada pela recorrente. Logo, ¢ documento ndo € suficiente para comprovar a
gualificacdo da empresa Engfer Ferrovias Lida., uma vez que fora atestado em
nome de oufra empresa.

O outro atestado apresentado, emitido pela empresa Parana Edificagbes,
registrado junto ao CREA/PR, sob o selo de n°® A018.929 e vinculado a CAT n°
43182014 (fls. 480/487), ndo contempla a execucdo de sistema de geragdo de
energia em baixa tensdo com poténcia minima de 200 kVA, néo atendendo portanto
a exigéncia do item 8.4, alinea “p”, do edital.

Disso resulta que a qualificagio PROFISSIONAL da recorrente restou
atendida, porém a qualificacdo OPERACIONAL pretendida com a exigéncia do
edital, ndo restou comprovada satisfatoriamente pela recorrente sendo, portanto,
correta a decisdo exarada pela Comissao de Licitaggo.

Ademais, é fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser
cumpridas pela Administracdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras
do instrumento convocatério, e que fazem lei entre as partes. Nesse sentido, dispde
a Lei n® 8.666/1993; "art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada®.

Em comentario a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Marcal
Justen Fitho desfaca:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragfio, que se vincula a seus termos. Conjugando & regra do art. 41
com aguela do art. 4° pode-se afirmar a_estrita vinculacdo da
Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo gquanio aquelas
de procedimente. Sob um certo anguio, o edital ¢ o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdio na acepcdo de que a
desconfermidade entre o edital e 0s atos administrativos praticados no
surso da licitacio se resolve pela invalidade destes Oltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administraciio Publica frustra a prépria
razio de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Pablica.

{Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 132 ed. Séo
Paulo: Dialética, 2009, p. 543)

I‘N\\ )
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No mesmo sentido, € o entendimento da Jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO, AGRAVC DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAQ. PRINCIPIO DA VINCULAGAC AO EDITAL.
ISONOMIA ENTRE QS LICITANTES. O principio da vinculagio ao edital
restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitagdc da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio. O afastamento dos requisitos estabelecidos no edital
privilegia_a_agravante em detrimento dos demais interessados no
certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes. (TRF4, AG
5027458-64.2014.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acdrdao Vivian
Josete Pantaledo Caminha, j. em 13/02/2015 - grifado).

APELAGAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO -
MODALIDADE MENOR PRECO - INABILITAGAO - FALTA DO ATESTADC
DE CAPACIDADE TECNICA - EXIGENCIA EXPRESSA PELO EDITAL
CONVOCATORIO - FORMALISMQ DO CERTAME.

"In casu, o Atestado de Capacidade Técnica da empresa é peca integrante
do edital da licitagdo, devendo ser emitide por pessoa juridica de direito
piblico ou privado e acompanhado da respectiva certiddo langada pelo
CREA, descrevendo os servigos de forma a permitir & constatar ter a
empresa licitante realizado obras pertinente & compativel em caracteristicas
com o objeto do certame licitatorio. Faltante essa exigéncia, inabilita-se o
participante em face do principio administrativo da vinculag@o ao
instrumento convocatorio. (TJSC - ACMS n. 1998.015110-4, de S&o
Francisco do Sul. Rel. Des, Volnei Carlin. j. em 13/3/2003).

Assim, torna-se irrefutavel a necessidade de obediéncia irrestrita ao edital
tanto por parte da Administracdo, como por parte dos licitantes, sob pena de serem
inabilitados do certame.

Desta forma, resta claro o motivo ensejador da inabilitagdo da recorrente,
tendo em vista que esta deixou de cumprir exigéncia previamente estipulada no
edital.

Ao se permitir a habilitagdo da ora recorrente, sem que esta tenha
apresentado os documentos da habilitagdo, de acordo com © gue prevé o Edital,
estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondmico entre os licitantes, notadamente
como no presente caso, em que outras licitantes comprovaram sua qualificagéo
técnica em conformidade com as exigéncias do edital.

Desse modo, ndo ha como a Comisséo de Licitagdo atender ao pleito da
recorrente, tendo vista que todas as suas alegagbes s&o improcedentes. Portanto,
considerando a analise dos documentos anexados aos autos e em estrita
observancia aos termos da Lei n°® 8.666/93, visando ainda, os principios da.

legalidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse publico, esta Comisséo

i
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de Licitagdo mantém inalterada a decisdo que inabilitou a empresa Engfer Ferrovias
Lida.

— DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se do recurso interposto pela empresa Engfer
Ferrovias Ltda., referente ao Processo Licitatorio n® 102/2015, na modalidade de
Tomada de Precos para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo

inalterada a decisao que a declarou inabilitada.

';m s L Qe
‘Silvia Mello Alves

Presidente da Comissio

De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitagdo em NEGAR

PROVIMENTO ao recurso interposto pela licitante Engfer Ferrovias Ltda., com base

em todos 0s motivos acima expostos.

4L Joinville, 29 de junho de 2015.

Miguel An e_"! ' Bertolini

Secretario de Aﬂmqit?agao e Planejamento

Daniela Civi’: Igi Nobre
Diretora Executiva
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